Bilaga
Naturvardsverket

Re.: NV-12413-11 och Allemansratten och dess framtid.

Pa hemsidan inbjuds till att Iamna synpunkter pa hela eller delar av
utredningen. Darvid skall kommentarerna enligt anvisningar huvudsakligen
behandla de forslag som de sjalvutnamnda utredarna lagt fram. Dessa ska
saledes ha problemformuleringsprivilegiet. Detta utgor inget litet problem,
vilket Margaretha Svenning ar val medveten om mot bakgrund av hennes
doktorsavhandling om att det borgerliga samhallet satter agendan for debatt
och politik. Har kraver hon och Sandell med Naturvardssverkets benagna stod
att ha makt att satta agendan for allemansrattens vidare utveckling.

Som medborgare och agare till fastighet i strandskyddsomrade protesterar jag
mot de begransningar som gjorts. Det finns avsevarda problem med
allemansratten och tillampningen av tomtplatsavgransningar som Svenning och
i viss man Sandell valt att forbiga. Nu pagar i landet en myndighetsinitierad
reduktion av privat mark i och med att sedan decennier etablerad anvandning
av privata bostadsfastigheter ifragasatts och tomtplatsavgransningar
efterstravas trots att dispens ej sokts.

Agare av naturtomter kan inte visa anordningar som kan befista hur fastigheten
anvants och hur mycket mark som dagaren raknat som tomt inom vilken
hemfridszon bor rada. Har beslagtas utan vidare mark for att foras over till
allemansrattslig tillganglighet.

Dispens vagras for komplementbyggnader som ligger inom etablerad
hemfridszon for att” de kan ge intryck av” att intilliggande mark utanfor
hemfridzonen ar privatiserad, detta samtidigt som det slas fast att dylika
komplementbyggnader inklusive gaststugor inte har ndgon hemfridszon varfor
de inte kan paverka placeringen av tomtplatsavgrandningen vid en
dispensgivning.

Det storsta 6vergreppet ar enligt min mening den naturdiktatur som genom
myndighetspabud rader éver mark som ligger inom fastighet men utanfor
medgiven tomtplatsavgransning. Har forbjuds varjehanda atgard som kan
"forsdmra betingelserna for djur och vixter. Agaren har inte storre rddighet &n
utdveraren av allemansratt har pa denna mark, utover ratten att plocka ollon.
Kvistar far tas, men dod ved far inte avlagsnas. Markdgare som under
generationer vardat natur som kanske utgor tidigare betesmark dar skog vuxit
upp ar forbjudna att avlagsna doda enar, ruttna trad som hotar att falla eller att



roja sly. Att tillstand kan ges av kommunekolog eller lansstyrelse maste
uppfattas som provocerande av tiotusentals manniskor som vardat natur med
omddme och omtanke. Det ar uppenbart att resurser saknas for att handlagga
de miljontals drenden som skulle uppsta om reglerna om biotopskydd i
strandskyddsomrade skulle genomdrivas fullt ut. | den man resurser skulle
kunna skapas inom lansstyrelserna torde mer angelagna omraden for
myndighetens tillsyn foreligga, t ex den nyligen i Uppdrag granskning
redovisade brottsligheten med I6negarantier som far passera pga bristande
kontroll, allt under det att lansstyrelsejuristen Margaretha Svenning enligt egen
redogorelse jagar komposthogar lagda utanfér vad hon beddémer vara tillatlig
tomtplatsavgransning pa Ven.

Vid en jamforelse mellan regelverket for biotopskyddsomrade i MB 7 kap 11 §
med vad som galler for biotopskydd i strandskyddsomrade enligt 15 § 4 p
framkommer, att sma omraden kan foreskrivas utgora biotopskyddsomrade om
de har sarskilda egenskaper och ar vardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller
vaxtarter. Inom ett biotopsskyddsomrade far man enligt lagtexten inte bedriva
en verksamhet eller vidta en atgard som kan skada naturmiljon.

Dessa restriktioner dverensstammer med dem som alaggs agare till bostads-
fastighet i strandskyddsomrade. Skillnaden ar att har behover inte nagot sarskilt
skyddsbehov definieras. Lansstyrelserna har pabodrjat det arbete med att
motivera utdkat strandskydd som ska vara fardigt till 2014 och vars uttryckliga
anledning ar att motiveringarna skall ga att forsvara vid rattslig provning. Att
doma av det foslag som upprattats av Lansstyrelsen i Kalmar lan avseende
Olands kuster riacker det harvid att ha ett antal standardformuleringar som i
lagom mix kan appliceras pa kuststracka efter kuststracka dar de berorda
omradena kan omfatta strackor pa fler mil kust. Det ar uppenbart att syftet inte
ar att inventera skyddsbehovet for kanslig natur utan att anvanda
biotopskyddet for att inskranka markagarnas radighet och utvidga det
allemansrattsligt tillgangliga omradet inom privata fastigheter.

Det saknas i hog grad en definition av vad som ar malet med den ytterst strikta
regim som alaggs fastighetsdgarna. Mycket av den mark som berérs ar tidigare
betesmark dar manga generationers havd skapat ett kulturlandskap om vilket
det torde rada konsensus om vardet av att det bevaras. Allt eftersom
djurhallningen andrats har pa manga platser skog vaxt upp. Denna har da ofta
gallrats och skots till ett tillstand som vi ocksa uppfattar som ett kulturlandskap.
Genom de forbud mot atgarder som aldggs dgarna av icke lantbruksmark
kommer det inte ga att bevara en landskapstyp som majoriteten av
befolkningen omhuldar. Malsattningen for regelverket forefaller vara igenslyade
marker och oframkomlig terrang enligt ett slags naturfundamentalistisk dogm.



Vad t ex giller fd betesmarker pa Oland ir det uppenbart att férloppet da
betesmarker vaxer igen ingalunda ar att nagra svampskogar snabbt etableras
dar den urbana eliten kan rekreera sig. Istdllet ske en snabb etablering av slan
och torne som gor marker oframkomliga oavsett om det ar jordbruksmark eller
privat fastighetsmark.

Den som soker ett bakomliggande motiv till denna till synes destruktiva drift att
|ata naturen vaxa igen upp till trehundra meter fran vattenbrynet kan finna det
i den dikotomi som rader mellan hemfridszonen sa som den framstar vid
provning enligt brottsbalken och sa som den definieras av Naturvardsverket.
Enligt Naturvardsverket utgér den medgivna tomtplatsen det omrade inom
vilket dgaren “kan havda hemfrid juridiskt”. Vid en bedémning enligt
brottsbalken definieras hemfridszonen utifran hansynsregler dar fri sikt ar en
viktig faktor, for ovrigt ocksa en viktig faktor for de flesta i landet vid utévandet
av den sa kallat sedvanerattsligt grundade allemansratten. Naturvardsverket
kan inte paverka domstolarnas oberoende tolkning av rattspraxis och
brottsbalken. Men verket kan pa sikt uppna att det inte finns nagon fri sikt
utanfor tomtplatsavgransning. Darmed har tillskyndarna av definition och
begransning av inneborden av enskild dganderatt till mark vunnit en delseger.
Kampen mot det privata dgandet behover sdledes inte enbart ske via andringar
av agandets grundlagsskydd som Margaretha Svenning foreslar.

Margaretha Svenning understrok med kraft i sin TV-sanda muntliga
sammanfattning av den gjorda utredningen, att Miljobalken endast ser till den
offentligrattsliga sidan av allemansrattens begransningar. | den man problem
uppstar for enskild markagare far dessa soka rattelse utan stod av myndighet.

Har ar att marka, att den enskilda markagaren befinner sig i ett markant
underlage om han vill reagera mot intrang i hemfridszon eller skadegorelse. Till
skillnad fran vad som galler i Finland, dar hemfridsbrott ar malsagarbrott, far
den svenska dgaren forlita sig pa att allman aklagare prioriterar drendet och tar
upp det. Agaren ar hir i praktiken rattslos. Darill kommer de stora
bevissvarigheterna i samband med intrang eller skada. Den enskilde kan inte
avkrava en inkraktare legitimation och torde ha svart att fa fram bevisning som
haller vid ett atal eller en process om skadestand. | Finland ar vidare hemfriden
skyddad genom grundlag, vilket inte ar fallet i Sverige dar det i stallet ar
allemansratten som, ehuru odefinierad, atnjuter grundlagsskydd. Anmarkas bor
har att hemfriden dnda ar skyddad genom europeisk lagstiftning men de
manskliga rattighetern har endast getts rang av lag, understalld grundlagen.

Det 1998 inférda biotopskyddet i strandskyddslagstiftningens 15 § skarptes
ytterligare genom lagandring 2009. Effekten av regleringen blir att agare av
enskilda fastigheter, dar pagaende markanvandning ej sker genom lantbruk,



alaggs att utan ersattning halla det allmdanna med naturreservat utan mojlighet
till stod fran det allmanna. Dessa konsekvenser av regleringen berors inte i
forarbetena till lagstiftningen. Malsattningen ar tydligen att tillgodose behovet
av "naturmark” mellan de arealer som brukas i lantbruk genom att tvinga de
enskilda dgarna av bostadsfastigheter att se det arbete de tidigare lagt ned pa
sina fastigheter forddas, allt under forevandning att privat bruk av fastighet inte
ar pagaende anvandning som atnuter grundlagsskydd mot expropriation eller
radighetsinskrakning utan ersattning. Prof. em. och f.d. JustR Bertil Bengtsson
noterade i sin artikel i Svensk Juristtidning 1994 Naturvardsverkets i remissvar
utrryckta motvilja mot att radighetsinskrankningar 6ver huvud taget skulle
beaktas vid de andringar av Regeringsformen som féranleddes av Sporrong-
Lonnroth-malet och europarattens egendomskydd.

Inte heller diskuteras normerna for medgiven tomtplats. Oavsett tidigare
etablerad hemfridszon stravar kommuner och lansstyrelser till att begransa
tomtplatser till en yta av 1500 kvm i strandomrade. Grunden fér normen synes
vara rekommendationer om lamplig storlek pa tomter for fritidsbostad vid
fastighetsbildning under sextio- och sjuttiotal. Bakgrunden var delvis
planhushallning med mark i jordbrukets intresse. Vid denna tid gjordes en
atskillnad mellan fritidsstuga och permanentbostad som inte langre ar relevant
nar elektronisk kommunikation och 6kad levnadsstandard ger andrade
betingelser for bosattning. Normen pa 1500 kvm uppratt halls aggressivt bl a i
domstolsarenden enligt Miljobalken trots att manga kommuner sedan lange
inte medger sa sma tomter vid planlaggning.

Det finns sammanfattningsvis en diger flora av problemstallningar som fortjanar
att beaktas och utredas utover de forslag som Svenning och Sandell har pa sin
agenda. | vilken man floran anses skyddsvard beror val pa vilken installningen
ar till demokrati och rattssakerhet.
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