Sidalav?7

Naturvardsverket Sellbergs Miljéjuridik AB
Per.nilsson @naturvardsverket.se Miljojurist Gunilla Sellberg
0709278290 mobil

gunilla.sellberg@telia.com
www.miljojuridik.se

Yttrande ang. allemansratten som naturvardsverket pa sin hemsida har begéart in mellan
den 20 jan- 3 februari. Nagon mejladress star inte att finna varfor jag skickar den till
per.nilsson@naturvardsverket.se, sidansvarig for sidan allemansratten.

Allemansratten

Allemansratten — ratten att fritt fardas dver annans mark, plocka svamp och bar for husbehov, tilta
en eller tva nétter utan att stora eller forstora for markagaren.

Sa uppfattas allemansratten av gemene man, det ar den allemansratt som vi alla vill ha, ingen vill
andra pa det.

Sammanfattning

e Definiera allemansratten

e Utred aganderatten

o Kommersiell verksamhet skall inte vara allemansrittsligt tillaten pa privat mark

e | dag tar man hidnsyn till pagaende verksamhet, man maste dven ta hénsyn till framtida
verksamheter

e Hemfridszonen maste vara sa stor att den boende kan kdnna sig trygg i sitt hem

e ”Angeldgna allménna intressen” star det i Regeringsformen. Allemansritten ett allmént
intresse men inte ett angelaget (liv och halsa)

Utan att stora eller forstora.

En hast som rids dodar all vegetation inom en halvmeter dar hoven satts ner. Trycket fran hasthovar
omvandlar fornan till betongliknande material dar inget vaxer. Pa skogsbilvagar blir det sattningar
och ras. Ridning forstor. Det har inte varit allemansrattsligt tillatet att rida pa privat mark men haller
pa att bli det.

Cykling i terrang med eller utan dubbar river upp blabars- och lingonris, skaver av mossa .
Aterkommande cykling sitter spar i naturen i form av stigar/vagar. Detta har tidigare inte inbegripits
i allemansratten.

Extremsporter dar aktérerna inte skyr nagra medel utan rusar rakt genom karr och terrdng som
darigenom forstor dessa kansliga miljéer for lang tid framover.

Scooterakning som i sédra och mellersta Sverige &r otillatet ar allemansrattsligt tillatet i Norrland dar
det stor rennaringen och jordbruksnaringen genom snépackning.
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Privata marker, som av allmanheten uppfattas som allman plats ar ett stort storningsmoment for
fastighetsagaren. Det blir hogljutt, bullrigt (bilar, motorcyklar, vattenscootrar) och skrapigt, det drar
till sig overforfriskade festgang. Markdgarens radighet dver sin mark forsvinner liksom vaxt och
djurlivet paverkas starkt.

Myndigheterna med naturvardsverket i fronten har systematiskt forsokt vidga begreppet
allemansréatt pa markagarnas bekostnad. | dag har myndigheterna en uppfattning om en allemansratt
som ar sa omfattande att den har utslackt markagarens radighet 6ver sin mark.

Strandskyddet anvands for att konfiskera alla privata marker som gransar till vatten, hav, sjoar, dlvar
och ytters sma aar. Dessutom kommer alla vackra privata strandomraden att forstoras da inga
atgarder far vidtas och allt kommer att véxa igen. En otrolig forstorelse av vackra strandomraden i
hela Sverige.

Sedan 1 januari 2011 har man (med nagra fa undantag®) gjort alla strand- och sjétomtsagare till
miljobovar som miljoinspektdrerna jagar med forelagganden och hot om boéter och fangelse.

Liten ordlista sett ur Svenska medborgares 6gon kontra myndigheternas

Tomt - for allmédnheten ar tomt lika med fastigheten, da fastigheten utgérs av en aretruntbostad eller
sommarstuga. Ar fastigheten en gard med skog- och jordbruk s& &r tomten det synliga
omradet runt huvudbyggnad och flyglar (nagra 1000 m?).

For myndigheter® ar tomt lika med 10 meter runt bostadshuset (komplementbyggnader ej
inraknade).

Enl. MB 7:17 faststélls tomtplats i samband med dispens i strandskyddsomrade med ett
avstand om 15 m fran hus och 25 m fran vattnet.

Hemfridszon — For fastighetsagaren ar det ett omrade som skall ge fastighetsdgaren trygghet och
egen sfar. Fore 2009 vara hemfridszonen till for att trygga fastighetsagaren fran
allmanheten.

| dag anvander myndigheterna hemfridszonen till att skydda allmanheten fran
fastighetsagaren.

Aganderitt till fast egendom — Den som dger mark har full rddighet dver sin mark, dven
strandskyddsomrade, men far tala vissa inskrankningar, att allmanheten far fardas 6ver
marken, plocka vilda bar och svamp fér husbehov men inte stéra eller forstora.

Enligt myndigheterna ar strandskyddsomrade lika med allméanplats. Fastighetsagaren har
ingen radighet 6ver strandskyddsmark. Allménheten har alltid battre ratt till strandnara mark
an fastighetsagaren.

! Sjo- och strandfastigheter i omraden som ar planlagda fére 1975.
> Myndigheter = kommunal ndmnd som handhar miljofragor, lansstyrelser, Naturvardsverket,
Forvaltningsdomstolar, Mark- och miljddomstolar samt Miljoéverdomstolen.
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Proportionalitetsprincipen — skall alltid anvdndas da en markagare anséker om dispens inom
strandskydd eller allemansrattsligt tillganglig mark. Den innebar en avvagning mellan
behovet av mark for friluftslivet i dag eller om det inte finns idag sa for ett eventuellt
kommande behov mot fastighetsdgarens behov och intressen. Vad betraffar fastighetsagaren
sa tar man inte hansyn till framtida behov att kunna stalla om driften eller naringsutévningen
for att mota marknadens behov av naringar’.

Allemansratten vager alltid tyngre an markagarens.

Jav — delikatessjav- Alla manniskor i Sverige utnyttjar eller kan utnyttja allemansratten, s dven
myndighetspersoner. Mycket fa av de myndighetspersoner som avgor i dessa fall dger
fastigheter dar det bedrivs naringsverksamhet eller tomter med strandskydd. Det ligger i
sakens natur att de vill upphava adgarrattens ensamratt till naturskéna omraden.

Privatisering — myndigheterna uttrycker att fastighetsdgaren privatiserar nar han pa sin privata mark,
klipper gréas, planterar buskar, trad och blommor, stéller ut tradgardsmaobler eller rensar bort
sly, tar bort sjalvsadda buskar eller féller trad inom strandskyddsomrade och andra platser
som enligt myndigheten ar ”"allemansrattsligt” tillangliga.

Privat mark ar privat och kan inte privatiseras daremot skulle den kunna kommunaliseras,
vilket tycks vara vad myndigheterna vill. Med det undantaget att det pa dessa platser skall fa
vaxa igen.

Kommunal mark dr kommunal och kan inte kommunaliseras daremot sa finns det platser dar
privata annekterar kommunalmark och darigenom privatiserar kommunal mark. Har borde
kommunerna vara mer aktiva och beivra olagliga privatiseringar.

Strandskyddsomrade® bedoéms olika av kommunens tjansteman —

* RA 1996 ref 56

Den tidigare berdrda proportionalitetsprincipen innebar att det skall foreligga en rimlig balans mellan
de varden som skulle skyddas av ett forbud och den belastning som férbudet innebar for den
enskilde.

Att en proportionalitetsprincip har vunnit havd i svensk ratt understréks ocksa i den proposition som
I3g till grund for bl.a. inkorporeringen av Europakonventionen och den samtidigt beslutade precise-
ringen av egendomsskyddet i regeringsformen . Vid tillampningen av art. 1 i det forsta tilldggsproto-
kollet till konventionen har Europadomstolen konsekvent havdat en sadan proportionalitetsprincip
(jfr Danelius, Svensk juristtidning 1991 s. 329-333, 1994 s. 381-383 och 1995 s. 534-535).

*13 8§ Strandskydd galler vid havet och vid insjoar och vattendrag.

Strandskyddet syftar till att I&ngsiktigt

1. trygga forutsattningarna for allemansréttslig tillgdng till strandomraden, och

2. bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Lag (2009:532).ikrafttradande 2009-07-01

15 § Inom ett strandskyddsomrade far inte

1. nya byggnader uppféras,

2. byggnader eller byggnaders anvandning éndras eller andra anlaggningar eller anordningar utféras, om det
hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada ett omrdde dar den annars skulle ha fatt fardas fritt,

3. gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utféras fér byggnader, anlaggningar eller anordningar som
avses i 1 och 2, eller

4. §tgérder vidtas som vasentligt férandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter. Lag (2009:532).
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privata strandskyddsomraden - har far inget planteras, tas bort, bankar och bord stéllas ut.
Kommunala strandskyddsomraden - har far gras klippas, blommor, trdd och buskar
planteras och bankar stallas ut.

Samma lagstiftning galler sdval kommun som privat. Ingen forfattning féreskriver att privat
mark som ar allemansrattsligt tillgdnglig inte far se privat ut.

Myndigheternas férbud for privata markagare att varda sin fastighet i strandskyddsomrade
strider mot PBLs (plan och bygglagens) krav pa att man som fastighetsdgare maste varda sin
mark.

Sa har gar det till i Sverige idag

| en Stockholmsforort hyrs en hastgard ut till en ridverksamhet. Gardens skogsomraden tal denna
belastning men inte mer. Pa granngarden bygger man nu ett stort ridhus men man har inga
narliggande marker att rida pd sa man har tankt att utnyttja den andra hastgardens marker
allemansrattsligt. Da den garden inte tal en 6kad belastning ar risken stor att arrendatorn sager upp
sig och flyttar da star markadgaren dar med en gard som allemansrattsligt utnyttjas av en
grannverksamhet utan att fa nagra intakter.

En skogs- och jordbruksfastighet om 1000 ha i ett glesbygdsomrade/avbefolkningsbygd saknar en
lamplig bostad till en forvaltare av garden. De enda byggnader som finns &r ett torp pa 45 m2 och en
ekonomibyggnad som ligger 40 m fran stranden. Fastighetsdgaren har ansokt om dispens fran
strandskyddet for ett storre bostads hus ldngre fran strandlinjen an befintligt torp. Arendet ar
fortfarande efter nastan 4 ar inte avgjort. Lansstyrelsen sager nej da fastighetsdgaren sags utvidga
hemfridszonen och att fastighetsdgaren inte anses behdver nagon bostad. Att det inte finns nagot
friluftsliv i dag i omradet och inte heller nagra skyddsvarda biotoper samt att det hindrar dgarens
naringsverksamhet har ingen betydelse.

| en annan kommun upplat en fastighetsagare sina strandtomter till kommunen som kunde inratta
ett reservat mot att de fick 3 stycken byggréatter langre bort fran stranden i utkanten av
strandskyddsomradet. Kommunen beviljade byggratterna men lansstyrelsen sa nej. Fastighetsdgaren
hade nu bytt bort fina sjotomter mot vardel6sa tomter utan byggratt.

Pa Fjaderholmarna som ar en "aktivitetsd” fér Stockholmarna ansdkte man om strandskyddsdispens
for en dventyrsgolfbana (1200 m?) Mark- och miljddomstolen sa nej d& den bedémdes att inte vara
allemansrattsligt tillgénglig trots att alla fick vistas dar”.

Daremot var det en som fick dispens till en vinodling i strandskyddsomrade da den ansags vara
allemansrattsligt tillganglig. Det gérs manga subjektiva bedémningar. | de hér fallen gillade
beslutarna vin men inte dventyrsgolf.

| Haninge kommun hégg en fastighetsagare ner 18 tallar pa sin 12 000m?sjétomt vilket var ett
miljobrott och han alaggs att aterplantera ca 100 tran.

5 Mark- och miljééverdomstolen 2011-09-29, mal nr M 1634-11
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Fastighetsdgarnas ratt att bedriva verksamheter pa sin mark.

En fastighet som inte ar till for att endast ha som bostad ar en verksamhet med kostnader och
intdkter. Agaren maste ha rétt att profilera sin verksamhet utifran sina 6nskemal, ingen annan har
ratt att vardera dgarens profil s linge den &r enligt gillande plan® och inte olaglig. Agaren maste
ocksa ha ratt att bestimma vilka personer/féretag som han vill jobba tillsammans med. Agaren
maste ha ratt att skriva avtal med de parter han 6nskar. Man skall inte behdva tala att tidigare
avskedad eller ex-man/fru eller annan antagonist kan tranga sig in pa privatmark utifran
allemansratten och forstora ens liv, verksamhet och trygghet.

Enligt Sandell och Svennings "allemansratten och dess framtid” skall den som vill bedriva verksamhet
pa privat mark anmala det till myndigheten som godkanner verksamheten, for det tar myndigheten
en anmalningsavgift. Sant har sker i diktaturer men borde inte kunna ske i en rattsstat som Sverige.

Fastighetsdgare maste anpassa sin verksamhet pa fastigheten till de verksamheter som ar Ionsamma.
Det handlar inte langre bara om skog- och jordbruk, jakt och fiske utan dven om upplevelsebaserade
aktiviteter (dventyrsbanor, sjalvplock av bar och grénsaker mm), vindkraft, smaindustrier, uthyrning
av stugor, iordningstallda idrottsanlaggningar (skidor, golf, ridbanor, go-cart). Varfor skall
jordbrukaren betala arrende for att fa nyttja akermark nér inte barplockningsforetaget betalar for
skogsmarken? Varfor skall jaktlaget betala arrende nar inte paintball gruppen gor det?

Nar aterkommande grupper gar ut och rensar skogen pa bar och svamp forsvinner maten for djuren
(alg, radjur m.fl.) och markagaren far kostnader och arbete for att stodutfordra istéllet.

Stora grupper trampar upp stigar och lamnar en rad andra méanskliga spar efter sig som staller till stor
skada bl.a. nar jakthundarna rullar sig i tracken.

Fastighetsdgarens trygghet

Var och en skall ha en mojlighet att ordna for sig sa att de kan kdnna sig trygga i sitt hem. Olika
manniskor har olika skyddsbehov. Politiker, aklagare, artister, handikappade, homosexuella behéver
minst det skyddsavstand om 65 m som tidigare var rattspraxis och som f.d. justitierad Bertil
Bengtsson skrivit om.

10 meter som idag anvands ar alldeles for kort. Fran 10 m kan man kasta in en sten i huset, att se en
"antagonist” pa det avstandet ar hotfullt. Fran 10 meter kan man kartldgga méanniskors beteende
inne i deras bostéader.

Dessutom kanske en fastighetsagare vill hdgna for husdjur och dven da ar 10 m for kort for
stoérningsmoment fran saval insidan som utsidan av staketet.

Man maste fa ha ratt att satta upp staket for att inte behdva vara radd for att en dement,
handikappad eller ett litet barn i en familj gar och drunknar. Dessa kategorier och manga fler kan
behdva hallas borta fran allmanheten for att inte skadas och det ar omojligt med 10 m avstand.

Skillnad pa stad och landsbygd

I Stockholm, Géteborg eller andra storstdder skulle ingen kunna ta privat mark i ansprak for
kommersiell verksamhet utan att betala hyra/arrende fér marken. Vad &r det da som gor att
fastighetsagaren pa landsbygden inte skall kunna fa ta betalt for upplatelse av sin mark?

e Oversiktsplan, omradesbestimmelser, detaljplan
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Hur blev det sa har??

Naturvardsverkets uppdrag ar att tillvarata friluftslivet intressen. Dari ingar inte att ta tillvara
dganderatten som ar grundlagsskyddad i Regeringsformen 2:15 och en av FN deklarationens
manskliga rattigheter. Allemansratten skrevs 1994 in i RF 2:15 men &r inte definierad utan bara ett
tomt ord som man Overlater at miljomyndigheterna att tolka. P4 samma satt som i Miljobalken.

RF 2:15 Egendomsskydd och allemansratt

Vars och ens egendom ar tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna
eller till nagon enskild genom expropriation eller nagot annat sadant férfogande eller tdla att det
allmanna inskrdnker anvindningen av mark eller byggnad utom nar det kravs for att tillgodose
angeldgna allmanna intressen.

Den som genom expropriation eller nagot annat sadant forfogande tvingas avsta sin egendom ska
vara tillférsdkrad full ersdttning for forlusten. Ersattning ska ocksa vara tillforsakrad den for vilken
det allmanna inskranker anvdandningen av mark eller byggnad pa sadant satt att pagaende
markanvandning inom berord del av fastigheten avsevart forsvaras eller att skada uppkommer som
ar betydande i forhallande till vardet pa denna del av fastigheten. Ersadttningen ska bestammas
enligt grunder som anges i lag.

Vid inskrankningar i anvandningen av mark eller byggnad som sker av halsoskydds-, miljéskydds-
eller sakerhetsskal gdller dock vad som féljer av lag i fraga om rétt till ersattning. (detta stycke SFS
2010:1408 trddde i kraft 1 jan 2011)

Alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansrdtten oberoende av vad som foreskrivits ovan.

Miljébalken 1998:808 7 kap. Skydd av omraden

Allemansrdtt m.m.

1 § Var och en som utnyttjar allemansrdtten eller annars vistas

i naturen skall visa hansyn och varsamhet i sitt umgange med den.

Regeringsformens 3:e stycke som borjade gélla 1 januari 2011 innebar i myndigheternas tolkning att
de kan inskrdnka radigheten 6ver fast egendom utan att ersatta fastighetsagaren.

Darmed blev det fritt fram att gora alla strand- och sjotomtsagare som pa nagot satt nyttjar sin tomt
till miljobovar. De far inte langre plantera trad, buskar, blommor varken i marken eller i krukor. De far
inte langre klippa sina grasmattor eller stigar mellan bostadshus och bodar. De far inte ha en bank att
sitta pa utanfor 10 m grénsen fran huset. De far heller inte ta ner nagra trad, buskar eller vaxter
oavsett hur de har hamnat dar.

Politikernas tanke med andringen av dispens fran strandskyddet var att starkt begransa det i hart
utsatta omraden men att géra det betydligt lattare i glesbygdsomraden. Men sa blev det inte. |
glesbygden dar det inte finns nagra strandnara hus finns det inga s.k. ”sarskilda skal” och nagra
dispenser kan inte medges.

Ersattning till markagaren for nedskrapning och forstorning
Vid attraktiva bad och taltplatser blir det skrapigt och kvistar och grenar bryts av tran, det eldas pa
berghallar, rovfaglar och andrar djur flyr. Sjofaglar mister sina hackningsplatser nar hundar och barn
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dyker ner i strandzonen. Det ar nast intill omaijligt att sdtta dit nagon enskild for nedskrapning och
stérning. Vem orkar och anser sig ha rad att driva processer dar om?

Allemansrdtten en hdvdvunnen ratt

1938 tillsatte socialdepartementet en utredning SOU 1940:12” med syfte att gora det mojligt att idka
ett sund friluftslivi samband med att man 1938 infoérde 2 veckors semester. Man fann 16
fastighetsdgare som var villiga att skriva avtal om friluftsservitut for att alla statsbor skulle kunna
komma ut i naturen. Det genomfordes aldrig men den talar sitt tydliga sprak att det foére 1940 fanns
det ingen allemansratt.

Slutord

Markéagaraspekten har inte belysts och ndgon markagarrepresentant har inte ingatt i utredningen.
Utredningen slar fast att lagstiftning dar allemansratten definierades inte behoévs. Formodligen rads
man att behdva ta hansyn till markagarna.

Uppdra at Naringsdepartementet/Landsbygdsdepartementet att klargéra markagarens radighet 6ver
sin fastighet. Regeringsformen 2:15 ar alldeles for viktig och otydlig for att lamnas 6ver och bedémas
av myndigheter och domstolar. Fastigheter ar ett finansiellt instrument som kraver klara rattsregler,
de satter vardet pa marken.

7STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1940: 12

SOCIALDEPARTEMENTET BETANKANDE MED UTREDNING OCH FORSLAG ANGAENDE INRATTANDE AV FRITIDS RESERVAT FOR STADERNAS
OCH DE TATTBEBYGGDA

SAMHALLENAS BEFOLKNING, AVGIVET AV FRITIDS UTREDNINGEN STOCKHOLM 1940 K. L. BECKMANS TRYCKERI
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