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1 Allmént och sammanfattning
1.1 Sammanfattning
Lat mig fore allt annat gora en sak fullstandigt klar.

Jag har inget emot att allmédnheten anvdander annans mark fér
fritidsdandamal eller att staten vidtar atgéarder for att underlitta detta.

Mina invandningar galler formerna for tillgangligheten och hur balansen mellan
dessa motstaende intressen skall definieras och hanteras. Den nuvarande
ordningen med avskaffat aganderattsskydd och en pahittad myt ar enligt min
mening inte vardigt en liberal rattstat.

Det havdas ofta, direkt eller indirekt, att utan en langtgaende allemansratt av
svenskt snitt har inte allmanheten tillgang till naturen, utan maste alltid fraga
markagaren om lov. | annat fall kommer man att straffas.

Man férmedlar snarast en bild av att om man inte har allemansrattens
langtgaende inskrankningar kommer markagarna att stangsla in sina marker med
taggtrad och férsatsmineringar och med kulsprutenasten for flankerande eld i
hornen.

Detta ar fel. Det gar att utforma lagstiftningen pa ett satt som bade havdar
aganderatten och ger pa ett proportionerligt satt allmanheten mojligheter att
komma ut i naturen. Begreppet allemansratt har verkat intellektuellt begransande
under mer an ett halvsekel.

Enligt en doktorsavhandling® anses i Sverige all mark vara allemansrattsligt
tillganglig. Det aterstar att forklara nédvandigheten i att ett land med 9.5 miljoner
invanare behdver avsatta hela arealen om 450 000 kvadratkilometer for
fritidsdndamal.

Vidare ar i Sverige befolkningen generellt férbjuden att bosatta sig langs sjéar
och vattendrag. Sverige har 400 000 kilometer strander, lika langt som avstandet
mellan jorden och manen?. Stranderna ar skyddade mellan 100 upp till 300
meter, vilket motsvarar en tiondel av hela landytan och en areal lika stor som
hela Danmark. Det har aldrig givits nagon forklaring till nédvandigheten i att
varldens mest sjorika land har varldens mest fanatiska strandskydd.

' Aslund, Asa, Allemansréatten och markutnyttjande — studier av ett rattsinstitut, 2008,
diskuteras narmare langre fram
2 Det blir i genomsnitt en kilometer strand per kvadratkilometer.
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Min historiska utgangspunkt ar att det medeltida feodala och patriarkala
samhallet har under ett millennium genomgatt en metamorfos mot en liberal
rattstat mot okrankbara manskliga rattigheter. Detta har manifesterats i
exempelvis amerikanska Bill of Rights och franska La déclaration des Droits de
I'Homme et du Citoyen 1789. Dessa har fatt genomga bakslag i form av
kvasifeodala samhallen som Amerikas konfedererade stater, det fascistiska
Italien och Nazityskland. Dessa idéer om manskliga rattigheter har visat sig vara
stabila och Europaradet antog darfér 1950 Europakonventionen om manskliga
rattigheter som ett medel for fred och demokrati i Europa.

Sverige har dock undgatt de krig och revolutioner som i andra lander har
nédvandiggjort dessa manifest. 1809 ars regeringsform innehdll ingen
rattighetskatalog, utan endast en allmant hallen instruktion om hur kungen
(regeringen) skulle styra riket. Den nuvarande regeringsformen fran 1974 innehdll
visserligen en rattighetskatalog, men skyddet fér aganderatten var svagt.
Regeringsformen har darvidlag reviderats ett flertal ganger och
Europakonventionen har antagits som svensk lag. Konventionen har emellertid
inforts som vanlig lag, varfor dess praktiska genomslag ar begransat. Hemfriden
ar dver huvud taget inte grundlagsskyddad i Sverige och for allemansratten har
man infort ett undantagstillstand dar inget aganderattsskydd galler.

| Sverige har som sagt forandringarna skett fredligt och gradvis. Den kanske
storsta anledningen till att man i Sverige har lyckats skapa en nationell myt om
allemansratt ar att den civillag man diskuterade under det liberala 1800-talet
aldrig kom till stand. Det har darfor inte kodifierats att civilratten supplementerar
straffratten sa som man tolkat lagen i andra lander, inklusive Finland. Det som
inte uttryckligen ar straffbart ar darfor inte nédvandigtvis tillatet i relation till en
markagare.

Min utgangspunkt ar darfor att Europakonventionen om manskliga rattigheter ar
gallande ratt i Sverige och skall tillampas med avseende pa allemansratt och
strandskydd.

Sammanfattningsvis anser jag att

» Avskaffa undantagstillstandet i regeringsformen betraffande skyddet for
aganderatten nar syftet ar allmanhetens friluftsliv. Allemansratten kan
sdagas vara en pdbeljustis sanktionerad av staten

» Lagstifta om de inskréankningar som saval fastighetsagare som
allmanheten ar skyldiga att félja

» For 6ver bestammelser om strandskydd fran miljébalken till plan- och
bygglagen. Fastboende manniskor ar inte per definition en miljéférorening

» Prdvning av 6verklaganden betraffande strandskydd skall ske i
administrativa domstolar som allt annat myndighetsingripande och inte i
miljddomstolar

» Civilrattsliga regler skall galla. Dari ingar allmanna rattsgrundsatser om
aganderatt och sarskilt att ingen har ratt att utan tillstand bedriva
kommersiell verksamhet pa annans mark samt att markagaren har ratt att
avvisa personer som kranker vasentliga dganderattsintressen eller
hemfrid

» Fiske ingar inte i nagon allemansratt

» Proportionalitetsprincipen skall galla for strandskydd. Dari ingar att det
allmanna i det enskilda fallet maste visa vad syftet med skyddet ar och att
det inte kan skyddas pa ett mindre ingripande satt. Den nuvarande
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ordningen med generellt forbud avskaffas och ersatts med en lagstiftning
som utgar fran proportionalitetsprincipen.

» Stark hemfriden genom grundlagsskydd

* Anvand Finland som forebild for ett reformerat strandskydd. Finland har
ett strandskydd som ar férenligt med ett starkt egendomsskydd och man
avvisade pa 1960-talet inforande av strandskydd av svenskt snitt som
stridande mot konstitutionen

e Uppgradera Europakonventionen om manskliga rattigheter fran vanlig lag
till svensk grundlag

» Grannelagsférhallanden bor i forsta hand hanteras inom
fastighetsbildningen som servitut samt den kommunala planlaggningen
fér mark och vatten.

2.2 Rapporten

Naturvardsverkets utredning lanserades med pukor och trumpeter sommaren
2011. Man fick intrycket av att nu skulle allemansratt och strandskydd noggrant
utredas med representanter for olika intressen.

Men "det bidde en tumme”. Nar rapporten presenterades framgick, att detta var
inte en rapport som initierats av Naturvardsverket eller Miljdministern. Sanningen
visade sig vara att bokens bagge forfattare hade lyckats sélja in ett projekt hos
Naturvardsverket och beviljats medel 6ronmarkta till sig sjalva fér dess
genomférande.

Det blev inte en rapport, utan tva. Forfattarnas delvis motstridiga
rekommendationer antyder att inte ens tva personer har lyckats enas i denna
fraga. Naturvardsverket framhaller ocksa i forordet att forfattarna star sjalva for
sina resultat, slutsatser och rekommendationer.

Forfattarna ventilerar i sjalva verket sina egna politiska askadningar och
yrkesmassiga egenintressen. Den ene har som yrke att producera foérestallningar
om svenskt nationellt friluftsliv, den andra ar av kand politisk patricierslakt.

Av denna anledning tituleras forfattarna har med "hr” respektive *fr” som brukligt
ar i politiska sammanhang for att inte tilldta att de politiskt utnyttjar auktoriteten i
sina respektive ambeten.

2.3 Den svenska myten

"Sverige ar landet dar den offentliga I6gnen fatt en svindlande omfattning”
uttalade den finlandssvenska forfattarinnan Marianne Alopaeus nar hon
intervjuades® i samband med utgivandet av sin bok Drabbad av Sverige®.

Om strandskyddet skrev Alopaeus®:

Sverige vimlar av sj6ar. Landet har fler sjéar an de tusen sjoarnas
land, uppemot hundratusen - men man ser dem inte!

Var ar de alla? undrade bilturisten som i svenska landskap férgaves
spanade efter de glittrande vatten hon var van att standigt se i de
finska insj6landskapen.

% Hufvudstadsbladet 13 augusti, 1981
* Alopaeus, Marianne, Drabbad av Sverige, Brombergs, 1983
% ibid. s. 332-337
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De stora vattnen: Vattern, Vanern, Hjalmaren, Siljan, och de
sormlandska sjdarna Baven, Sillen, Yngaren ... eller Malaren med sina
vikar - dem ser man ju. Men de andra?

De ligger pa sidan om allfarsvagarna, dolda bakom tata skogar. Darfér
gjorde landet pa mig ett sjofattigt intryck da jag kom, och goér
fortfarande: sa séllan detta bla glitter mellan traden, det man i Finland
var van att se vid varje vagkrok.

Rakar jag har fa syn pa en sadan ovantad sjo betraktar jag den med
blandade kanslor: ett landskapets 6ppna 6ga, antligen! - men sa
beklammande 6de: inte en bat, inte ett hus vid nagon strand, ingen
bastu, ingen vag dit, knappast en stig. . .

Snart gror de val igen och gléms bort.

Ingen rojer deras strander.

Snart finns inga strander att komma till. En urskogsaktig tat snarighet
kantar de dolda vattnen - som vore de sjdar i en gra forntid, i ett annu
obebott land.

Aven det ett resultat av den fysiska riksplaneringen: ingen ny liten
stuga vid nagon sjo langre.

Foérbud mot byggande inom trehundra meter fran stranden.
Uppférande av enskilda fritidshus bor i méjligaste man férsvaras, och
ersattas av hopgyttrade fritidshus i omraden med kommunal
planstandard.

Det rorliga friluftslivet och det kollektiva fritidsboendet satts i, forsta
rummet.

Som om har inte funnes plats fér bade det ena och andra! Som i
Finland - som ocksa ar ett skogrikt, sjorikt, glesbefolkat land - som
ocksa har allemansratt (jag- har forstatt att Sverige tror det ar ensamt
om allemansratten; det ar det inte).

Var det nédvandigt att I1agga en sadan férlamande hand dver Sverige
som den fysiska riksplaneringen?

Landet i sin helhet ar inte detsamma som Stockholms skargard.
Sveriges befolkning racker inte till for att befolka de hundratusen
sjoarnas strander sdsom man bebyggt och befolkat den skargardens.
Inte ens om befolkningen férdubblades eller tredubblades.

Vad hade man trott?

Att stugbyggare, talrika som Egyptens grashoppor, skulle
Oversvammat det langa sjorika glesbefolkade landet - férharjande
dess skogar, strander och, sjoar, forstorande det for nu levande och
kommande campande generationer - ifall riksplaneringen inte satt
stopp for den saken?

Men vad sker kring de strander dar manniskor bor?

De halls 6ppna. Snarigheten tuktas. Vassen slas och halls undan sa
gott man férmar.

Och kring de enstaka husen utanfor den "kommunala
planstandarden”?

De 6ppnar ljusa gléantor i det alltmer igenslyade, alltmer
granskogsmdrknande landet.

Narskogen gallras, frukttrad planteras och blommande buskar; kanske
har man en liten angslycka man gar éver med lien bara for vackerhets
skull, fér nasta arsangsbloms skull. . .

De oplanerat, glest utspridda stugorna i sina ljusa glantor ersatter inte
det kulturlandskap som gick férlorat med smajordbruken, med
beteshagarna och Iévangarna - det ar sallan sommartorpare haller sig
med betande djur - men det ar battre an ingenting.

Battre an slyskogen som tacker allt stérre omraden av den allt mer
Ode landsbygden. Battre &n den mdrka granskog som kommer
vandrande fran norr eller maskinplanteras i snorrata rader och tar de
en gang 6ppna och omvaxlande landskapen i besittning.
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Som hade det inte rackt med den stora kommunsammanslagningen
for att ta d6d pa landsbygden! Annu méste den fysiska riksplaneringen
till.

Att detta utslag av den byrakratiska planeringsapparatens
skrivbordsreformer valkomnades av socialdemokratiska makthavare
var givet. De har varit de ivrigaste framdrivarna av storskalighet och
stordrift - i alla former.

Men de andra partiernas representanter? Vad drev dem?

Utom moderaterna som ofta férefaller mig vara Sveriges enda liberala
parti - och som i jamférelse med vad man i andra europeiska lander
och USA avser med "hdgern" ocksa otvivelaktigt ar ett liberalt parti -
vilket det ibland inte riktigt sjalv tycks forsta, t ex da det i finlandska
sammanhang tror sig ha mera gemensamt med den finska hégern an
med de finlandssvenska liberalerna. | Finland skulle de rikssvenska
moderaterna ideologiskt héra hemma inom det liberala Svenska
Folkpartiet - och inte alls for det gemensamma sprakets skull.

De svenska moderaternas utrikespolitiska profil har jag dock svart for,
speciellt de yngre och mest oerfarnas. De trampar i samma barnskor
som det osnutna finska Finland pa 20- och 30-talet.) Ja vad drev de
andra - utom okunnighet och en blind tro pa sina
planeringsbyrakraters ofelbarhet?

Speciellt ivrig da det gallde att begransa medborgarnas ratt att bygga
sig fritidshus var en centerpartistisk bostadsminister vid namn Elvy
Olsson - en landsbo som rimligen borde slagit vakt om en levande
landsbygd. Men hon var vardinna pa en bondgard och visade féga
forstaelse for stadsbors behov av fritidshus.

Nasta bostadsminister var en folkpartistisk dam vid namn Birgit
Friggebo. Som val kommer att ga till hdvderna genom sin liberala
reform att tillata medborgarna att utan byggnadslov uppféra en
sakallad "friggebod" - en byggnad med noga angivna matt, hogst tio
kvadratmeters yta (hur hogt till taknocken har jag glémt, men en vuxen
person skulle kunna sta rak dar inne). Detta tilldtna byggande dock
strikt omgéardat av olika begransningar visavi bodens placering i
forhallande till tomtens huvudbyggnad och liknande - bestammelser
som ofta visade sig kollidera med andra och tidigare bestammelser.
S4& helt problem- och riskfri var uppférandet aven sadan bod Inte.
Vidare stadgades att i en friggebod fick man inte ha sang, inte
installera el, inte ha rinnande vatten, inte avlopp - i 6vrigt fick man
anvanda den som man ville, och det var ju snallt och frisinnat.

Den folkpartistiska bostadsministern ville sdkert val, och hennes
atgard innebar ju faktiskt en utdkad frihet for medborgarna, och var
mangen till gladje.

Men den visar hur sndva marginalerna fér den personliga friheten ar i
Sverige. Hur litet man vant sig att vénta i den vagen.

Ja, detta var ju ett "liberalt" grepp av den folkpartistiska
bostadsministern. Vilket man dessvarre inte kan sdga om hennes
attityder i dvrigt.

| sjalva verket har ett par av dem varit s& harresande antiliberala att
jag inte kan forestalla mig att de kunnat passera i nagot annat
vasteuropeiskt land.

Denna folkpartistiska minister lade fram forslaget till en
bostadsanvisningslag som skulle ge den kommunala
bostadsformedlingen utdkad férmedlingsratt - och darmed inskranka
den enskildes ratt att fa bo var han vill.

Enskilda éverenskommelser mellan fastighetsagare och presumtiv
hyresgast skulle i mgjligaste man foérhindras; de skulle s a s inte fa
"valja varandra", - det allménna valde at dem, over deras huvuden,
och oberoende av deras 6nskningar.
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En utredning benamnd fritidsboendekommitten (ledd aven
centerpartist) blev varen 81 klar med en utredning om fritidsboendet i
framtiden.

Langtgaende krav restes pa regleringar i syfte att géra det svart eller
omdjligt att bosatta sig "mer an tillatet" i sitt fritidshus. . . Bland annat
foreslogs begransad tillgang pa el- och vattenleveranser till stugorna -
d v s i praktiken en strypning av eldistributionen som skulle géra
boendet omgjligt under den kalla arstiden - samt ett hogsta antal
tillatna Gvernattningar per ar.

Ja: ett hogsta antal tillatna évernattningar per ar!

Detta utredningsférslag blev dock aldrig nagon proposition, det
skrotades av minister Friggebo - men med motiveringen att
bestammelserna bara skulle 6ka byrakratin!

Ingen antydan om att den liberala bostadsministern reagerat pa eller
ens begripit att férslaget var oférenligt med den medborgarnas fysiska
rorelsefrinet som ar grundlagsskyddad i varje vasterlandsk demokrati.
Denna grundlagsskyddade frihet for svensk medborgare att fa bo var
han/hon vill inom det egna landet hade behandigt kunnat kringgas
genom dessa bestdmmelser om "tillatet antal évernattningar per ar",
och strypandet av el-distributionen utan att man direkt hade behovt
infora forbjudna zoner och passtvang som i Sovjet.

Om dessa utredningsforslag inte skrotats "for att de blir for
byrakratiska" - utan blivit till proposition och riksdagsbeslut, hur hade
folket da reagerat?

Hade man svalt det som man svalt allt annat?

Formodligen.

Och om man da gick annu ett steg langre och inférde férbjudna zoner
och passtvang?

Varfor inte? Man har ju blivit tillvanjd och dverheten vet alltid bast.
Och for resten: vad kan man géra? — man har ju gjort sitt och rostat.

Mitt eget bidrag i detta sammanhang var utgivandet 1996 av boken Den
grundlagsskyddade myten — om allemansréttens lansering i Sverige®. | boken
visade jag att forestallningen om allemansratten som en gammal sedvanja med
rotter i medeltiden var falsk och allemansratten lanserades i stallet av
Fritidsutredningen 1940 och har sedan mytifierats och slutligen faststallts i
grundlagen utan ndrmare precisering.

2.4 Lagstiftningens struktur och uppkomst

Den som myntade begreppet "alle mans ratt” vid forra sekelskiftet var Adolf
Astréom. Han vande sig mot att svensk rattstillampning i praktiken faktiskt
anvande sig av den romerska ratten vars grundsyn var att enskild dganderatt var
i princip oinskrankt. Astrém ansag att staten hade en dveraganderétt till all mark
och vande sig mot den liberala rattsstaten. All mark, ansag Astrom, tillhodrde alltsa
staten och "alle man”, savida staten inte uttryckligen hade ldmnat ifran sig
nyttjanderatten. Grunder for detta ansag Astrém var férekomsten av en historisk
"riksallmanning”, ett begrepp som han sjalv hittat pa.

Vad galler de s.k. averkansparagrafernai strafflagen, som anger vad som ar
straffbart vad avser tagande av olovlig vag eller tillgodogérande av naturalster,
rasade han éver att hégsta domstolen ar 1900 démt att tillgrepp av sten och
mistel var straffbart, trots att de inte fanns bland det som raknats upp i
averkansparagraferna som straffbara tillgrepp. Fran sina egna utgangspunkter
ansag Astrém att detta var fel och uttryckte att den romerska rattens absoluta

& Utgiven pa City University Press. Utgangen fran forlaget, men kan bestallas via
www.bokborsen.se.
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aganderattsbegrepp fatt genomslag i rattstillampningen trots att staten inte

uttryckligen i lagstiftningen hade avsagt sig sin 6veraganderéatt till sten och mistel.

Redan 1891 hade man domt att det var otillatet att ta tdng, trots att tdng inte
fanns med i upprakningen.

Det Astrém skrev om alle mans ratt var séledes inte nagot uttryck for samtidens
gallande ratt, utan det satt han i germanistisk anda ville férandra ratten. Gallande
ratt vid forra sekelskiftet var att straffbart tillgodogérande av naturalster tolkades
som att &ven sadant som liknade det som var uppraknat, och inte som Astrém
ansag var en uttémmande upprakning, s.k. analogisk lagtolkning. Med en sadan
lagtolkning Iamnas inte utrymme for nagot allemansrattsbegrepp.

Betrakta nedanstaende figur’. Det man brukar beteckna réattsordningen bestar av
ett antal discipliner. Det Gunnar Carlesjo, efter inspiration fran Adolf Astréom
gjorde var att enbart betrakta den straffrattsliga aspekten och helt ignorera det
faktum att rattsordningen bygger pa att civilratten supplementerar straffratt och
forvaltningsratt.

Nar allemansratten lanserades 1940 fanns det i 1864 ars strafflag bestammelser
som underlattade fér markagare att skydda sina agor. Saledes stadgades i 24
kap. 12 &:

Satter sig i nagot av de fall somi1, 2, 3, 4,7, 8, 10, 11, 12, 13, eller 14
§ sagda aro [averkansparagraferna, forf. anm.], forbrytare sig till
motvarn emot den som egendomen eger, innehafver eller vardar, eller
emot dess folk, da nagon af dem vill honom fran gerningen hindra,
eller af honom taga ater havd han atkommit, eller och frantaga honom
de, som till vedermale af geringen gvarhallas ma; démes till fangelse i
hdgst sex manader eller straffarbete i hogst tva ar.

Agaren eller de som var i hans stélle hade séledes narmast polisiéra
befogenheter. Dessutom hade markagaren civilrattsliga befogenheter
inneboende i &ganderatten, vilket redan Seve Ljungman noterade®:

Vid faststallande av toleranspunkten har i det féregaende endast varit
tal om de sanktioner, som statt till &garens forfogande gentemot
allmanhetens anlopp. Allteftersom allemansratt vunnit insteg i
rattsmedvetandet har emellertid diskussionen jamval kommit att réra
sig om, i vad man allmanheten har nagra tvangsmedel till forfogande
for att genomdriva sin “"ratt”, da agaren upprest faktiska hinder fér dess
"utdvning”, exempelvis genom klatterfria stangsel, folkilskna hundar
eller kreatur, eller, allra enklast, ett bestdmt avvisande av besokare.
Fraga ar, om icke dessa fastighetsagarens faktiska foérsvarsmajligheter
for narvarande fylla en beaktansvard funktion sdsom sakerhetsventil,
da friluftslavinen hotar att forjaga trivsamheten pa landet. | varje fall
kan man icke de lege lata havda nagra snavare granser for
fastighetsagarens radighet utan att samtidigt pavisa de sanktioner,
som uppbéra en dylik gransdragning. Att de svenska domstolarna
skulle vagra déma den fastighetsagare till ansvar for egenmaktigt
forfarande, som rubbat allemans "besittning” genom att uppféra ett
hogt stangsel kring sina utmarker, torde man kunna utga ifran. Nagot
mera tveksamt forefaller val, om icke Konungens Befallningshavare for
uppratthallande av allman ordning och sakerhet mot folkilskna hundar
och kreatur pa enskild mark. Overhuvud géller emellertid for

" Bilden &r starkt forenklad med tjanar endast att askadliggora det férda resonemanget
& Ljungman, Seve, Om skada och olagenhet fran grannfastighet, Uppsala, 1943, sid. 268-
270
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allemansratt, att sanktioner som garantera dess utdvande, knappast
aro tankbara i annan form eller straff eller vite, ty skadestand at varje
enskild "utévare” kan ju icke garna ifragakomma. Och just i fraga om
straff och vite anses ju mera fri och rattsbildande analogitolkning av
rattssdkerhetsskal i regel utesluten. Utan stdd av lagstiftning kunna
saledes icke alle man avga med stdrre seger i maktkampen med
fastighetsagarna. Nar fritidsutredningen pa sin tid féreslog befogenhet
for Konungens Befallningshavande att vid vite alagga fastighetsagare
att inom strandomrade anordna grindled igenom sadant stéangsel, "som
omojliggor eller avsevart forsvarar tilltradet till mark, dar allmanheten
ager ratt att fardas till fots”, innebar detta darfoér icke, som utredningen
syntes anse, ett sanktionerande av en redan befintlig ratt utan en
rattslig nyskapelse av icke ringa principiell betydelse.

Det gick saledes inte att uppratthalla en férestalining om "sedvaneratt” utan att
gora forandringar i rattsordningen. Det innebar i praktiken att man tog bort
agarens befogenheter enligt 24 ap. 16 § i strafflagen. Nar sa den nya
Brottsbalken 1962 ersatte den gamla strafflagen begransades mdjligheterna for
&klagare att lagféra averkan och tagande av olovlig vag: "Averkan eller tagande
av olovlig vag ma, om brottet endast férnarmar enskilds ratt, atalas av aklagare
allenast om atal av sarskilda skal finnes pakallat ur allman synpunkt.”. Det som
da aterstar for en fastighetsédgare som anser sig krankt ar att vacka enskilt atal,
vilket i praktiken ar omgjligt. Nagot sadant har mig veterligen inte heller
forekommit. Senare har man ocksa i BrB 4 kap. 4b § punkt 8 tvart emot vad som
tidigare gallde nyligen foreskrivit att den som féljer efter nagon som gér averkan
kan domas for olaga forfoljelse till fangelse i hogst fyra ar.

For att uppratthalla en forestallning om sedvaneratt har man saledes
sammanfattningsvis tagit bort alla straffrattsliga bestammelser till markagarens
férman och i stallet infort straffrattsliga bestammelser till allmanhetens férman.
Vidare har man upphavt nastan alla civilrattsliga rattsgrundsatser och till och med
forklarat det lagligt att bedriva naringsverksamhet pa annans mark utan tillatelse.
| stallet har man infért forvaltningsrattsliga bestammelser om exempelvis
strandskydd och stangselgenombrott som hindrar fastighetsagaren att utdva sin
aganderatt enligt allmanna rattsgrundsatser. Slutligen har man utsett
forvaltningsmyndigheter som Naturvardsverk, lansstyrelser och kommunala
byggnadsnamnder (eller motsv.) att férvalta myten.

» Forvaltningsratt

Detta visar att allemansratt och strandskydd inte ar grundad pa sedvanja. Om det
hade varit en nationell sedvanja hade nagra inskrankningar i markagares
mojligheter att ta tillvara sin ratt behovts inforas. Bada parter hade varit 6verens
om vad som skulle galla. | sjalva verket ar den svenska allemansratten ensidigt
proklamerade av staten.

°BrB 12. kap. 6 §
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Den finska strafflagen hade nastan samma lydelse som den svenska, men i
Finland tolkade man lagen sa att det som inte var straffbart kompletterades med
civilrattsliga rattsgrundsatser:

Straffrattsligt skydd ar ater egare af fastighet férmenadt mot att annan
vandrar eller fardas a hans mark utom tomt och odlade egor, eller &
hans mark plocka vila bar, svampar eller nedfallna kottar, allon eller
noétter. | och for sig innebar denna omstandighet endast att ett
nyttjande av ifragavarande slag icke adrager sig straff, daremot icke
att ett dylikt nyttjande vore en hvar tillatet. En allmanningsratt till ett
sadant nyttjande kan saledes inte harledas ur namnda férhallande.
Egaren ar tvartom obetaget att vidtaga atgarder, hvarigenom slikt
nyttjande faktiskt hindras; utdéfvar nagon sadan nyttjande, oaktadt det
forbjudits honom af egaren, begér han en rattsstridig handling. Men a
andra sidan férmar egaren skydda sig mot ingrepp af ifragavarande
slag endast om och savidt han faktiskt kan férhindra dem, och i foljd
haraf varkar saknaden af straffrattsligt skydd och faktiskt sasom en
inskrénkning i hans réttsliga herravalde.

Efter de vitas seger i det finska inbordeskriget bildades republiken Finland 1919.
Den finska forfattningen hade fran boérjan ett starkt skydd fér &ganderéatten.
Annorlunda var det i Sverige.

Under 1900-talet var svensk socialdemokratisk rattsuppfattning starkt paverkad
av Axel Hagerstroms filosofi. Den s.k. Uppsalaskolan, vardenihilismen, vande sig
mot den romerska rattens begreppsjuridik och menade att sadant som absoluta
manskliga rattigheter och aganderatt endast var ett uttryck for vidskepelse och
ansag att staten hade ratt att utan juridiska inskrankningar stifta de lagar man
fann for gott.

Nar sa socialdemokratin 1940 tog till sig Adolf Astréms allemansrattsbegrepp
platsade det darfor som hand i handske i partiets rattsuppfattning. Fér Gunnar
Carlesjo, sekreterare i fritidsutredningen och som skrev ett PM om alle mans ratt,
ligger sambandet nara. Han var inte bara Axel Hagerstroms larjunge i Uppsala,
utan aven gift med Hagerstroms brorsdotter

2.5 Aganderitten och dess inskridnkningar

| svensk lagstiftning definierar man inte vad som ingar i begreppet aganderatt. En
vitt spridd larobok i civilratt''skriver: "Vad vi kallar aganderéatten ar ett knippe
befogenheter, utrustade med verkan aven mot tredje man”. Narmare an sa
definieras inte begreppet dar.

Gar man till svenska Wikipedia finner man samma otydlighet;

Aganderatt ar ett materiellt rattighetsansprak, dar dgaren besitter
kontrollmakt éver en individuellt bestamd materiell sak, en egendom,
med vissa befogenheter. Aganderéatten ar den mest grundlaggande
och langtgaende juridiska ratten till ett foremal. Det ar en ratt att fritt
forfoga Gver en viss sak i alla hanseenden som inte ar sarskilt
undantagna genom lag, avtal eller sedvaneratt.'

' Serlachius, Julian, Sakratten enligt gallande finsk ratt, Helsingfors, 1912 sid. 44-45.
Samma tolkning i Wrede, R., A., Grunddragen av sakratten enligt Finlands lag,
Helsingfors 1947 (1926), sid. 206.

" Malmstrom, Ake, Civilratt, Liber Laromedel, Lund

12 http://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%84gander%C3%A4tt hamtad 2012-0207
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Gar man daremot till engelska Wikipedia far man en narmare precisering av
begreppets innehall:

Property (or owndom) is any physical or intangible entity that is owned
by a person or jointly by a group of people or a legal entity like a
corporation. Depending on the nature of the property, an owner of
property has the right to consume, sell, rent, mortgage, transfer,
exchange or destroy it, or to exclude others from doing these things."™

Samma sak galler franska Wikipedia:

Le droit de propriété est le droit d'user, de jouir et de disposer d'une chose, en étre
le maitre absolu et exclusif dans les conditions fixées par la loi. La propriété
désigne également le bien sur lequel porte ce droit. Cette propriété peut étre
immobiliére ou mobiliere.™

Och den tyska:

Die Theorie der Verfugungsrechte unterscheidet folgende
Verfligungsrechte (Beispiele fir ein Auto in Klammern):

1. usus: Das Recht eine Sache zu benutzen (Das Recht, mit dem Auto
zu fahren)

2. usus fructus: Das "Fruchtziehungsrecht". Das Recht, die Ertrage, die
mit der Benutzung der Sache einhergehen, zu behalten. (Das Recht,
die Ertrage aus der Vermietung zu erhalten.)

3. abusus: Das Recht, die Sache in Form und Aussehen zu verandern.
(Das Recht, das Auto neu zu lackieren.)

4. ius abutendi: Das Recht, die Sache gesamt oder teilweise zu
veraufdern und den VerauRRerungsgewinn einzubehalten. (Das Recht,
das Auto zu verkaufen.)

Der Wert eines Gutes bestimmt sich aus 6konomischer Sicht ndmlich
nicht nur aus dessen Substanz (was ist es), sondern vor allem daraus,
was man mit dem Gut anfangen kann (was darf ich damit machen). Ein
Grundstiick in bester Lage ist zum Beispiel deutlich weniger wert,
wenn die Genehmigung zur Bebauung versagt wird."

Sadan begreppsbildning fanns i aven i Sverige fore tiden nar Axel Hagerstrom
och hans politiska larjungar som exempelvis Osten Unden férklarade sadant som
enbart vidskepelse. Aganderatten definierade man som'®

* Proprieteten: ratten att disponera dver tingets substans bl. a. att férstora,
forbattra, forsamra forandra, avyttra och tillgodogéra sig dess tillvaxt

» Jus utendi: Ratten att bruka tinget inbegripet ratten att utesluta andra fran
tingets nyttjande samt aven att bruka det pa ett annat satt &n vad som
svarar mot dess natur och andamal

» Jus possidendi: ratten att vara i besittning av tinget

» Jus fruendi: ratten att tillagna sig avkastningen av tinget

Aganderatten enligt traditionellt synsétt kunde vara oinskrankt (dominium
absolutum) eller inskrankt (dominium restrictum eller dominium limitatum).

'3 hitp://en.wikipedia.org/wiki/Property _right hdmtad 2012-02-07
" hitp://fr.wikipedia.org/wiki/Droit_de_propri%C3%A9t%C3%A9 hamtad 2012-02-07
'® hitp://de.wikipedia.org/wiki/Theorie_der_Verf%C3%BCgungsrechte hamtad 2012-02-07

'® Framstallningen bygger pa Schrevelius, Fredrik, Larobok i Sveriges nu gallande
Civilratt, Andra delen Férmdgenhetsratten, Berglings forlag, 1847.
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Inskrankningarna kan vara grundad pa nagon annans ratt (jus in re) eller
bestdmmelser enligt lag.

Vidare ingick i det traditionella &ganderattsbegreppet att staten hade en
Overaganderatt (dominium eminens). Den forsta expropriationslagen 1845 ar
exempel pa detta. Den angav sarskilda och uppraknade andamal for
expropriation sasom forsvar, vagar, broar, vattenledning och allmanna byggnader
och ersatte agaren till det fulla vardet och halften darutéver. Expropriationslagen
fran 1845 kan darfor sagas ha tillampat en proportionalitetsprincip, aven om det
inte uttrycktes sa.

Europakonventionen om manskliga rattigheter skyddar dganderatten™”:

Varije fysisk eller juridisk person skall ha ratt till respekt for sin egendom.
Ingen far berévas sin egendom annat an i det allmannas intresse och under
de forutsattningar som anges i lag och i folkrattens allmanna grundsatser.
Ovanstaende bestammelser inskranker dock inte en stats ratt att genomféra
sadan lagstiftning som staten finner nédvandig for att reglera nyttjandet av
egendom i dverensstammelse med det allmannas intresse eller for att
sakerstalla betalning av skatter eller andra palagor eller av béter och viten.

Europakonventionen skyddar inte bara aganderatten utan aven ratten till skydd
for privat- och familjeliv'®:

1. Var och en har ratt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte ingripa i denna rattighet annat &n med stéd av
lag och om det i ett demokratiskt samhalle ar nédvandigt med hansyn till den
nationella sékerheten, den allmanna sakerheten eller landets ekonomiska
valstand, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd fér halsa eller
moral eller till skydd for andra personers fri- och rattigheter.

Varken aganderatten eller ratten till skydd for privat- och familjeliv ar saledes
obegransade, utan kan begransas for allmanna intressen. Fér avvagningen
mellan dessa motstaende intressen har Europadomstolen med utgangspunkt i
konventionen utarbetat den s.k. proportionalitetsprincipen. Principen kan
uttryckas pa olika satt, men harstammar ursprungligen fran rattsfallet Handyside
dar domstolen pekar pa en strikt tillampning nar fundamentala rattigheter (som
krankning av privatlivet) star pa spel:

* Finns det ett trangande socialt behov (’pressing social need”) fér nagon
form av begransning av konventionen?
« Om sa ar fallet, motsvarar restriktionen detta behov?
* Om s& ar fallet, ar det fragan om en proportionerlig respons till behovet?
» lvartfall, ar skdlen som presenteras av myndigheterna relevanta och
tillrackliga?
Den andra fundamentala principen ar den nationella tolkningsmarginalen
("margin of appreciation”) inebarande att IAnderna sjalva har en vid marginal att
sjalva avgora vad som ligger i det allmannas intresse?®.

7 Artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet

'8 Artikel 8

' Handyside vs United Kingdom, dom 7.12.1976

2 Fgr en auktoritativ genomgang av “margin of appreciation” och proportionalitets-
principen se Council of Europe, Judical Professions, The Lisbon Network, The Margin of
Appreciation,
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/lisbonnetwork/themis/ECHR/Paper2_en.asp hamtad
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Dessa bada principer innebar dock inte att ett land kan bestamma helt efter eget

skon. | fallet Sporrong och Lénnroth?' démdes Sverige for kréankning av de
klagandes aganderatt efter provning av saval proportionalitetsprincipen och
"margin of appreciation”.

1996 gjorde Regeringsratten en rattsprévning i férhallande fill

europakonventionens egendomsskydd for ett strandskyddsarende i Mattinge?.

Det var alltsa efter det att Europakonventionen inforts som lag i Sverige och
samtidigt det gjorts ett undantag fran regeringsformens egendomsskydd for
allemansratt. Domstolen uttalade om proportionalitetsprincipen:

Vid den avvagning mellan allm@nna och enskilda intressen som avses
i 3 § forsta stycket naturvardslagen bor naturligtvis beaktas vilken vikt
lagstiftaren i olika sammanhang har lagt vid milj6- och
naturvardshansynen i jamforelse med bl.a. den enskilde markagarens
intressen (se t.ex. Jonzon m.fl., Naturvardslagen, 3 uppl., s. 59). En
grundlaggande princip ar emellertid att en inskrankning fran det
allmannas sida av den enskildes ratt att anvanda sin egendom
forutsatter att det foreligger en rimlig balans eller proportionalitet
mellan vad det allmanna vinner och den enskilde férlorar pa grund av
inskrankningen. Att en proportionalitetsprincip har vunnit havd i svensk
ratt understroks ocksa i den proposition som Iag till grund for bl.a.
inkorporeringen av Europakonventionen och den samtidigt beslutade
preciseringen av egendomsskyddet i 2 kap. 18 § regeringsformen
(prop. 1993/94:117 s. 39-40). Vid tilldampningen av art. 1 i det forsta
tilldggsprotokollet till konventionen har Europadomstolen konsekvent
havdat en sadan proportionalitetsprincip (se Danelius, Svensk
juristtidning 1991 s. 329-333, 1994 s. 381-383, 1995 s. 534-535 och
1996 s. 75).

| férevarande mal galler det narmast att avgora huruvida den praxis
som foreligger i fraga om dispenser i strandskyddsarenden och som
tillmpats av lansstyrelsen och regeringen kan anses ligga i linje med
den proportionalitetsprincip som enligt vad nyss anférts har vunnit
havd i svensk ratt och som i varje fall numera - sedan
Europakonventionen upphdijts till lag i Sverige - maste beaktas av
prévande myndigheter och domstolar.

Domen vackte stor uppstandelse hos politiskt orienterade jurister, kanske sarskilt

miljojuristerna vid Uppsala Universitet.

1996 skrev professorn dar, Staffan Westerlund, en svavelosande pamflett®® mot

regeringsrattens dom i Mattingefallet.

Pamfletten maste ses som exempel pa juridisk desinformation: den handlar om
allt mojligt om svensk ratt, men knappast nagot om det saken gallde, namligen

den europeiska rattsordningens tillampning i Sverige. Domen var ju en
rattsprovning i ett europamal.

Westerlunds kollega i Uppsala, Jan Darpd, anlitades som expert vid tillkomsten

av miljébalken. | miljdbalkens kap. 7 om skydd av omraden bakades

2012-02-09

21 Sporrong and Lonnroth vs Sweden 23.6.1982 case 1/1981/40/58-59

22 RA 1996 ref. 44

% Proportionalitetsprincipen — verklighet, missforstand eller nydaning?, Miljorattslig
tidskrift 1996:2 sid. 1-36
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strandskyddsbestammelserna in vid sidan av naionalparker, naturreservat,
kulturreservat, naturminne, biotopskyddsomraden, djur- och vastskyddsomraden,
miljoskyddsomraden, vattenskyddsomraden mm.

Det som utmarker de senare ar att de utgdr genuina allmanintressen. Det som
utmarker strandskyddet ar att man staller tva grupper av medborgare mot
varandra och behandlar den boende som en férorening for det rorliga friluftslivet
och behandlar dem darefter®*. En boende vid en strand placeras i samma
juridiska fack som BT Kemi i Teckomatorp.

7 kap. 13 § miljébalken hade ursprungligen féljande lydelse:

Strandskydd rader vid havet och vid insjéar och vattendrag. Syftet
med strandskyddet &r att trygga forutsattningarna for allménhetens
friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for djur-
och vaxtlivet.

| 18 § skrevs aven:

Lansstyrelsen far meddela dispens fran bestammelserna i 16 §, om
det finns sarskilda skal. Om dispens meddelas, skall lansstyrelsen
bestamma i vilken utstrackning mark far tas i ansprak som tomt eller
annars anvandas for det avsedda andamalet.

Strandskyddet kom att prévas enligt den nya miljobalken for ett fall inom samma
omrade som ovanstadende RA 1996 ref. 44. D4 intraffar det hapnadsvéckande att
Jan Darpd, som bidragit vid lagens tillkomst, sattes in som adjungerad ledamot
och referent. Langre an sa gar tydligen inte maktdelningen i Sverige mellan
verkstallande och démande makterna. | domen skrevs:

De forhallanden som klaganden avser att belysa med syn pa
fastigheten och dess omgivningar ar inte ifragasatta i malet. Mot
denna bakgrund anser Miljoéverdomstolen att syn skulle sakna
betydelse for provningen och har darfér med stéd av 23 kap. 6 § forsta
stycket forsta meningen miljébalken (MB) avgjort malet efter
féredragning.

Strandskyddsdispenser far enligt 7 kap. 18 och 26 §§ MB medges
endast om det finns sarskilda skal och om det ar férenligt med
strandskyddets syfte. Strandskyddet syftar till att trygga
strandomradena fran bebyggelse till fromma for allmanhetens friluftsliv
och for bevarandet av goda livsvillkor for djur- och vaxtliv. En
grundlaggande tanke med strandskyddet ar att dispensgivningen skall
vara restriktiv och skyddet langsiktigt.

Vid prévning av dispens fran strandskyddet skall enligt 7 kap. 25 § MB
hansyn tas aven till enskilda intressena. En inskrdnkning i enskildas
ratt att anvanda mark eller vatten far darfor inte ga langre an som
kravs for att syftet med strandskyddet skall tillgodoses.

Vid avvagningen mellan de allm&nna och de enskilda intressena skall
den s.k. proportionalitetsprincipen tillampas (se bl.a. prop. 1997/98:45
del 1 s. 321). Vid tillampningen av den principen finns det skal att ta
hansyn till den samlade effekten av en mer omfattande dispensgivning
i den aktuella trakten, en omstandighet som gor sig sarskilt gallande i

4 Fastighetsagare betraktar nog snarare skranande ungdomar pa midsommarafton om
en férorening
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tatortsnara omraden med bade stort exploateringstryck och frekvent
friluftsliv (jfr RA 1997 ref. 59).

Granholmen ligger i ett omrade som ar av sarskild betydelse fér bade
naturvarden och det rorliga friluftslivet. | likhet med miljiédomstolen
anser Miljdéverdomstolen att vad klaganden anfért inte utgér sadana
sarskilda skal som kravs for att dispens skall kunna medges. Att
medge den ansokta dispensen skulle inte heller vara férenligt med
syftet med det bebyggelseférbud som strandskyddet innebér. Av vad
som framgar ovan ar ett avslag ocksa forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Man kan i domen konstatera foljande:

» Miljddéverdomstolen ar inte intresserad av att genom syn underratta sig
omstandigheterna i det enskilda fallet

» Den grundlaggande tanke som anges om att syftet med strandskyddet ar
att dispensgivningen skall vara restriktiv och skyddet I&ngsiktigt framgar
inte av lag, vilket ar ett krav enligt saval regeringsformen som
Europakonventionen. De namnda grunderna for inskrankning av
aganderatten framgar endast av férarbetena

« Domen hanvisar till RA 1997 ref. 59, men den domen handlar inte om det
som diskuteras, namligen den samlade effekten av exploateringstryck.
Den namnda domen beddmde huruvida en stenmur var en inskrankning
pa pagaende markanvandning

* | den sista meningen gér man géllande att ett avslag ar férenligt med
proportionalitetsprincipen enligt vad som framgar ovan, men nagon
proportionaltietsprévning enligt europakonventionens egendomsskydd har
inte skett. Man har inte provat nédvandigheten i det enskilda fallet.

Sammanfattningsvis praglas domen av obskyr logik som inte ar férenlig med
regeringsrattens uttalande i RA 1996 ref. 44.

Men man hade natt sitt mal att neutralisera Regeringsrattens dom i Mattingefallet.
Det hade bl.a. astadkommits genom att franta de administrativa domstolarna

domsratten i strandskyddsarenden.
) Forvaltnings-
domstolar

Betrakta nedanstadende schematiska bild®:
Allmanna
domstolar y

Miljo-
domstolar

Allmanna domstolar &r som bekant domstolar med allman behdrighet att préva
mal och arenden. De allmanna férvaltningsdomstolarnas huvudsakliga uppgift ar
att préva fragor som ror forhallandet mellan den enskilde och det allmanna
(exempelvis stat och kommun). Férvaltningsdomstolar tar alltsa stéllning till om
staten har behandlat enskilda korrekt enligt lag, medan allmanna domstolar tar
exempelvis tillvara statens intressen gentemot felande medborgare i brottmal.

% Bilden ar starkt forenkllad med tjanar att askadliggora framstallningen
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Det var alltsa en forvaltningsdomstol som havdade europakonventionens
proportionalitetsprincip i ett strandskyddsarende, medan det var en allman
domstol som ansag att det var i sin ordning att bedriva kommersiell verksamhet
pa annan mark i Atranfallet. Jag vill pasta att de allmanna domstolarna, av ovan
namnda skal &r mera positivt installda till inskrankningar i &ganderatten an
forvaltningsdomstolar®®.

| och med miljéballens inférande inrattades fem miljddomstolar vid tingsratterna
samt miljdéverdomstolen som var en avdelning vid Svea Hovratt, alltsa en allman
domstol. Det hade naturligtvis varit naturligt, om specialdomstolen éver huvud
taget behdvts, att inratta miljddomstolarna hos férvaltningsdomstolarna eftersom
saken oftast géller det allménnas tillstdndsgivning till enskilda. Jag vill pasté att
forfarandet ar avsiktligt och ar agnat att férsvaga enskildas majligheter att fa ratt
gentemot staten.

Inférandet av miljddomstolar medforde att i bygglovsarenden som omfattade
saval bygglov enligt plan- och bygglagen som strandskyddsdispens enligt
miljébalken 6verklagades efter tva skilda linjer: bygglovet i administrativa
domstolar och strandskyddsdispensen i miljddomstolar.

Detta andrades den 2 maj 2011 genom inrattandet av mark- och miljdédomstolar.
Dessa skall hantera inte bara miljébalksmal, utan dven mal enligt plan- och
bygglagen och de tidigare fastighetsdomstolarna. | konsekvens med det tidigare
sagde menar jag att férfarandet minskar ytterligare enskildas ratt gentemot
staten.

Ratten till lagprévning preciserades 2010 i regeringsformen 11 kap. 14 §:

Finner en domstol att en féreskrift star i strid med en bestammelse i
grundlag eller annan éverordnad forfattning far foreskriften inte
tillampas. Detsamma géaller om stadgad ordning i nagot vasentligt
hanseende har asidosatts vid foreskriftens tillkomst.

Vid prévning enligt forsta stycket av en lag ska det sarskilt beaktas att
riksdagen ar folkets framsta foretradare och att grundlag gar fore lag.

Formuleringen i andra stycket aktualiserar fragan om europakonventionens
(EKMRs) stallning. Art. 1 i EKMR sager namligen:

De hoga fordragsslutande parterna skall garantera var och en, som
befinner sig under deras jurisdiktion, de fri- och rattigheter som anges i
avdelning | av denna konvention.

Samt artikel 46.1:

De hdga férdragsslutande parterna forbinder sig att ratta sig efter
domstolens slutgiltiga dom i varje mal dar de ar parter

EKMR maste darfor tolkas som bilden till vanster nedan. Europakonventionen
lander konungariket Sverige till efterrattelse. Men sa ser det inte ut i enligt RF 11
kap. 14 § andra stycket. EKMR &r visserligen inférd som lag, men som vanlig lag
underordnad regeringsformen.

%6 | konsekvens harmed hade Atranfallet kanske fatt en annan prejudicerande verkan om
man i stallet lyckats baxa fallet till Regeringsratten som ett férvaltningsarende
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Europaradet Europaradet

EKMR
RF RF
Vanlig lag Vanlig lag EKMR
EKMRSs stallning enl. EKMRs stalining enl. 13 kap. 14 § RF
Art. 1 EKMR

Det torde betyda att man med juridisk fingerfardighet lyckats trolla bort effekten
av Europakonventionen pa nationell niva. Allemansratten ar undantagen den
svenska regeringsformens egendomsskydd och det undantaget ar éverordnat
den europakonvention som ar inford i svensk lag.

Darfor lar en klagande inte numera inte ha sa mycket att hamta vid en
rattsprévning. Regeringsrattens domslut i fraga om tolkningen av
europakonventionens proportionalitetsprincip har effektivt eliminerats

Det betyder enligt min mening att den oproportionerliga svenska allemansratten
och dess fanatiska strandskydd maste prévas av europadomstolen.

Visserligen ar den nationella tolkningsmarginalen vid, men det som talar for en
upprepning av fallet Sporrong-Lénnroth ar bl.a.

» Det verkar krankande pa hemfriden, vilket ar en sarskilt fundamental
rattighet enligt Europaradet

* En tomtplatsavgransning som férutsattning for strandskyddsdispens
innebar att fastighetsagaren utanfor den av staten avgransade tomten inte
har stérre ratt an vem annan som helst. Han har inte ratt att placera
tradgardsmaobler, klippa gras eller roja for sly. Det ar alltsa fragan om en
de facto expropriation

» lanspraktagandet sker utan ersattning

* Vem som helst har ratt att bedriva naringsverksamhet pé fastighet med
allemansratt

» Fastighetsagaren straffas nar han nyttjar fastigheten pa ett satt som
normalt ingar i &ganderatten

« Agaren har svart att fa rattvis prévning enligt inhemsk lag

* Inskrankningar i &ganderatten ar inte preciserade enligt lag, utan hanvisar
till en nationell sedvanja som aldrig existerat

2.6 De som ldankat allemansréttens myter
Myten om allemansratt hade aldrig kunnat uppratthallas utan ett antal

ambassadorer som fran tid till annan satt sin trovardighet i pant. Bland dessa kan
namnas foljande.
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Bertil Bengtsson har varit professor i sdval Stockholm, Uppsala som numera
Luled och f.d. justitierad och har under lang tid engagerat sig i
allemansrattsfragor. Redan pa 1960-talet gav han ut en bok?* om allemansratt.
Boken har sedan under decennier anvants som riktmarke fér det som ansetts
som gallande ratt och den férmenta svenska nationella sedvanjan.

Pa senare ar verkar han dock i viss man i sjalvrannsakan ta avstand fran detta
verk:

...genom att mina antaganden om rattsreglerna upprepades
(mestadels av mig sjalv) i allehanda lagkommentarer och
upplysningsbroschyrer och inte motsades kom de sa smaningom att fa
en knappast fortjant status som uttryck for gallande ratt"?,

Klart ar emellertid att Bertil Bengtsson genom sin karriar varit en stark anhangare
av Uppsalaskolan vardenihilism. Europakonventionen ser han som "frammande
for nutida svenskt rattstankande”®. Han har tagit klart avstand fran erkannandet
av Europakonventionen som uttryck for 6verordnad nationell ratt:

For egen del skulle jag som domare finna det orimligt om jag skulle fa makt
att underkanna en lag som riksdagen grundat pa sociala, miljiomassiga eller
férdelningspolitiska hansyn, genom att hanvisa till ett vagt
aganderattsbegrepp som mdjligen halften av befolkningen sluter upp bakom
(jag talar da inte om réatten till rent personlig egendom). Kanske andra
domare har storre sjalvfértroende, men i varje fall min generation har en
hadmmande respekt for de demokratiska beslutsformerna.®

Staffan Westerlund var tidigare professor i miljératt vid Uppsala Universitet. Han
har ocksa givit ut ett tiotal skonlitterara verk. Mellan 1993 och 1999 gav hen
genom sitt eget foretag Institutet f6r miljérétt (IMIR) ut Tidskrift fér Miljérétt.
Tidskriften har haft flera artiklar om allemansratt och strandskydd. Bertil
Bengtsson har bidragit i hans tidskrift.

1991 gjorde han sig kdnd genom att tillsammans med Naturskyddsféreningen
infor ett svensk medlemskap i davarande EG propagerade for det, maste man
nog saga, fanatiska forslaget att allemansratten endast skulle avse svenska
medborgare.

1995 skrev han en uppsats med titeln Nutida allemansréttsliga fragor®'.
Uppsatsen har en balanserad installning mellan miljomal och aganderatt och ar
inspirerad av den toleranspunkt som Seve Ljungren lanserat®. | uppsatsen lade
han aven fram ett utkast till lag om allemansratt. Uppsatsen ar fran min synvinkel
i manga stycken tilltalande.

Vid samma tid verkar Westerlund emellertid ha bytt uppfattning. 1997 gav han ut
boken En hallbar réttsordning. Réttsvetenskapliga paradigm och tankevéandor®.

27 Bengtsson, Bertil, Allemansratt och markagarskydd, Norstedts, 1966

2 Juridisk Tidskrift 2008/09, sid, 926.

29 Bengtsson, Bertil, Ersattning vid offentliga ingrepp, |. Egendomsskyddet enligt
regeringsformen, 1986, sid. 5.

% Bengtsson, Bertil, Domare ej kompetenta utdva politisk makt, SvD 10.1.1987

¥ Miljorattslig tidskrift 1995:1 sid. 74-130

% Ljungman, Seve, Om skada och olagenhet fran grannfastighet, Uppsala, 1943

¥ Westerlund, Staffan, En hallbar rattsordning Rattsvetenskapliga paradigm och
tankevandor. lustus Forlag, 1997 se aven Staffan Vangbys anmalan av boken i Juridisk
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Nu var det for Westerlund inte langre frdgan om proportionerlig avvagning av
olika intressen. En, enligt hans mening, hallbar utveckling var det évergripande
malet varefter alla andra samhalleliga mal skulle underordnas. Proportionalitets-
principen skulle inte galla.

Vid samma tid skrev han sin svavelosande pamflett mot proportionalitets-
principen och dess tillampning i mattingefallet.

Jan Darp6é har eftertratt Staffan Westerlund som professor i miljératt vid Uppsala
Universitet. Han verkade tidigare pa institutionen under Staffan Westerlunds
professur.

Han har haft ett stort antal utredningsuppdrag for bl.a. Naturvardsverket och
deltog i utarbetandet av miljébalken. Han har varit anstalld som beredningsjurist
och adjungerad ledamot i miljééverdomstolen.

Asa Aslund disputerade 2008 pa avhandlingen Allemansrétten och
markutnyttiande — Studier av ett réttsinstitut. Det finns mycket att sdga om
avhandlingen, men det skulle har i detta sammanhang leda for langt att ge sig in
pa enskildheter i hennes framstallning. Jag vill dock sarskilt peka pa att hennes
argumentation om sedvaneratt ar inte évertygande och har knappast alls satt
allemansratten i relation till egendomsskydd, i vart fall inte ur
europakonventionens perspektiv.

Jag hade tillfalle att delta vid disputationen och har som égonvittne att beratta att
avhandlingen inte blivit kritiskt granskad i tillracklig omfattning.
Fakultetsopponenten som tydligen hade samma politiska instalining som
respondenten hade féga kritiskt att anfora, utan i stéllet tyckte att respondenten
inte uttryckte sig tillrackligt sjalvsakert.

Bertil Bengtsson ingick i betygsnamnden och publicerade en recension® av
Aslunds avhandling. Mot bakgrund av ovan ndmnda sjélvrannsakan ar
Bengtsson inte odelat positiv till Aslunds forskningsresultat. "Genomgéangen [av
rattsfallen] ger i varje fall intrycket att man bara i begransad utstrackning kan tala
om en sedvana som domstolarna skapat. Férekomsten av lagmotiv spelar
betydligt storre roll &n vad forfattaren tycks mena”. Bengtsson ansag namligen att
den or ett intressant problem vilken roll den faktiska sedvanan spelar for
allemansréttens regler och pekar pa att Aslund anser sig bara kunna tala om
sedvaneratt nar sedvanan faststallts av domstol. "Det domstolsmaterial som
aberopas synes i vart fall knappast ge nagot besked; det handlar som sagt till
stérre delen om andra problem an allemansrattens granser”’, menade han.

Bengtsson avslutar med att "trots intressanta analyser forefaller rattslaget
fortfarande osakert ungefar pa samma vis som tidigare. Som upplysning om
gallande ratt bér boken anvandas med forsiktighet”.

Trots denna kritik fran Bertil Bengtsson (som alltsa ratteligen borde framforts av
fakultetsopponenten) hanvisar saval Sandell som Svenning till avhandlingen som
ett vetenskapligt riktmarke.

Tidkskrift 1998-99 sid. 237-241
% Jag vill minnas det var Jonas Ebbesson, professor i miljoratt vid Stockholms universitet.
% Juridisk Tidskrift 2008/09 sid. 926-933
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Mot bakgrund av att avhandlingen anvands som slagtra i Sandells och Svennings
politiskt fargade framstéllningar borde Aslunds avhandling i efterhand genomga
en mer sakkunnig akademisk granskning utifran ett aganderattsperspektiv.

Ingemar Ahlstrém har genom sin firma Friluftsplanering AB under decennier
tjanat sitt levebrdd pa att propagera for allemansratten och bidragit ill
mytifieringen.

| sin bok Allt om allemansratten — ett svenskt kulturarv® lagger han fram sina
personliga teorier om allemansratten i hdgtravande nationalism. Han pekar pa en
enligt hans mening férekomst av en "folksjal” som vari allemansratten skulle vara
djupt rotad. Den tjanar som symbol for det typiskt svenska, en bild av en
oféranderlig nationalsymbol, en sedvana och ett kulturarv som vi ar ensamma
om. Han menar vidare att allemansratten ar en nationalsymbol i jamlikhetens
tecken som innefattar alla, oavsett nationell, etnisk eller religios tillhérighet.

Han anser sig kunna harleda allemansratten anda till femte Mosebok och
landskapslagarna, ja alla situationer dar nagon visat mansklighet kan enligt
Ahlstrém anféras som bevis pa allemansratt.

Det han skriver ar naturligtvis rent nonsens, men likval anlitas han flitigt av
Naturvardsveket och narstdende organisationer. Exempelvis kan man lika val ge
de exempel som anfors en helt annan tolkning. Det faktum att en landskapslag
medgav plockandet av en hatt full med nétter kan man antingen som Ahlstréoms
satt tolkas som forekomst av allemansratt, men aven som att man faktiskt
havdade dganderatten med undantag av rena bagateller dar gransen drogs vid
en vante full.

2 Synpunkter pa hr Sandells reckommendationer
2.1 Félja allemansrittens utveckling for fortydliganden

Hr Sandell foreslar att Naturvardsverket och det nyinrattade myndighetsnatverket
for allemansratten noggrant foljer allemansrattens utveckling for att i tid kunna
uppmarksamma forskjutningar i dess roll och innehall sa att man vid behov pa ett
systematiskt, eftertdnksamt och demokratiskt satt kan hantera behov av
fortydliganden eller andra atgarder.

Naturvardsverket ar redan tillsynsmyndighet for allemansratt och strandskydd.
Forslaget verkar inte tillfora nagot nytt.

2.2 Fokus pa grundldggande allemansritten

Hr Sandell foreslar att man inte ser allemansratten som ett frirum mellan annan
lagstiftning dar det som inte ar forbjudet blir en del av allemansratten utan att
man fokuserar den s.k. grundlaggande allemansratten. Sadant som t.ex. det fria
handredsskapsfisket och fardsel med olika motorfordon blir naturligtvis inte
forbjudet i och med detta men boér inte sjalvklart ses som en del av just
allemansratten.

Begreppet “grundlaggande allemansratt” myntades av Staffan Westerlund i en
uppsats i hans egen Miljorattslig tidskrift*” innan han andrade asikt. Dar menade

% Ahlstrom, Ingemar, Allt om allemansratten — ett svenskt kulturarv, Hilmas Forlag, 2008
% Westerlund, Staffan, Nutida allemansrattsliga fragor, Miljorattslig tidskrift 1994:1.
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han att allemansratten hade fyra inramningar: en straffrattslig, en offentligrattslig,
en civilrattslig/skadestandsrattslig och en civilrattslig/aganderattslig.

Jag anser att man vad galler allemansratt och strandskydd forst skall utga ifran
vad som kan anses inga i aganderatten och vilka rimliga begransningar som kan
inga dari. | detta ingar att avskaffa det undantagstillstand som uttrycks i
Regeringsformen vad galler aganderatt som galler for fritidsutnyttjande av
annans mark.

2.3 | lag beskriva den grundldggande allemansréttens innehall

Hr Sandell féreslar att myndigheter och politik allvarligt reflekterar éver behovet
av att i lag battre beskriva den grundlaggande allemansrattens innehall — dess
karna — om tillfallig hansynsfull vistelse och fri hansynsfull fardsel pa annans
mark och vatten. Detta som ett satt att sla vakt om allemansrattens
grundlaggande varden vilka annars snabbt kan erodera nar samhallet férandras i
termer av t.ex. friluftsaktiviteter, teknikutveckling och allmanhetens erfarenheter
och kunskaper.

Som papekats under 2.3 skall man enligt min mening utga ifran aganderatten och
i lag ange vilka rimliga inskrankningar en fastighetsagare maste tala for
allmanhetens nyttjande. Det ar fel, som nu gdrs, att utga ifran ett
allemansrattsbegrepp som sedan ges ett mer eller mindre godtyckligt innehall.

| andra hand foreslar jag att allemansratten specificeras, men da skall det
undantagstillstand som galler rérande egendomsskyddet avskaffas. Det finns
ingen anledning att undanta egendomsskydd till férman for allmanhetens
fritidsndjen.

Man kan som i Finland kalla aven tillgang till naturen med ett starkt inslag av
egendomsskydd for allemansratt.

2.4 Allemansrittens landskapsperspektiv

Hr Sandell foreslar att man pa ett systematiskt och kraftfullt satt tar tillvara de
stora mojligheter som ligger i allemansrattens landskapsperspektiv. Ett
mangbrukat hansynslandskap bor ha den stérsta framtida betydelse nar det
galler bl.a. miljopedagogik, livskvalitet, folkhalsa, identitet och demokrati. Genom
att ta tillvara detta landskapsperspektiv i skola, samhallsplanering och turism boér
inte minst den urbana befolkningens forstaelse fér, och kunskaper om,
landsbygdens villkor starkas.

Jag delar en uppfattning om att ett landskapsperspektiv maste anlaggas vad
galler nyttjiande av mark fér olika andamal. Det ar mycket viktigt att varna
landskapsbilden och en levande landsbygd, men sadan ar inte den radande
ordningen.

Syftet med strandskyddet ar att trygga férutsattningarna for allmanhetens
friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for djur- och vaxtlivet.
Kulturlandskapet ingar inte i syftena, darfor styrs utvecklingen mot ett
odelandskap som i forsta hand skall nyttjas av nomadiska fritidsmanniskor. Det
ldmnas foéga utrymme for fastboende manniskor eller varnandet om det
traditionella kulturlandskapet.
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Darfor bor reglerna om allemansratt och strandskydd avlagsnas fran Miljobalken
och inordnas i plan- och bygglagstiftningen for att effektivt kunna genomféra det
hr Sandell efterfragar pa ett integrerat satt.

2.5 Ombudsman i allemansréttsfragor

Hr Sandell foreslar att man forsoker inratta en tydlig offentlig foretradare, en
ombudsman, i allemansrattsfragor som har att félja utvecklingen och driva
principiellt viktiga fall.

Forslaget ter sig markligt. En ombudsman enligt sin ursprungliga definition ar en
befattningshavare som representerar enskilda i relation till den exekutiva makten
och lyder under riksdagen. Justitiekanslern ar i stallet statens ombudsman.

Naturvardsverk och lansstyrelser tillvaratar redan det allmanna intresset i fragan
om allemansratt och strandskydd. Befattningshavaren skulle i sa fall snarare ga
under beteckningen allemansrattkansler.

Det behdvs ingen allemansrattskansler. | de fragor som har berors ar i stallet
fastighetsagares stallning svag. Det skulle i stallet behdvas en
aganderattsombudsman, en AgO, som tar tillvara fastboendes och
fastighetsagares intressen och som patalar de svagheter i aganderattsskyddet
som presenterades i 1.

2.6 Medel till markédgare for landskapsvard och tillgdnglighetsplaner

Hr Sandell foreslar att man utreder majligheterna att vid behov knyta offentliga
medel som gar till markagare for landskapsvard till tillganglighetsplaner.

Vad galler jordbruksmark finns redan offentliga medel for landskapsvard inom
EU-systemet. Det ter sig oklart vad Hr Sandell menar.

Man bor i forsta hand ta tillvara mojligheterna for markagare att ta betalt.
Offentliga medel bér anvandas for intrangsersattning samt for staten att forvarva
omraden av betydelse for det allmanna friluftslivet s& som men gor exempelvis i
Finland och Frankrike.

2.7 Starka mojligheterna till stingselgenombrott

Hr Sandell foreslar att man forsoker starka maojligheterna till stangselgenombrott
och da inte minst vager in allemansrattens varde som vardagskvalitet for
allmanheten.

Det ar oklart vad det problem ar som hr Sandell adresserar.

Stangselgenombrott till férman for allmanheten bor bekostas av det allmanna och
vara férenligt med proportionalitetsprincipen. Staten skall alltsa i det enskilda
fallet specificera nodvandigheten av stangselgenombrottet samt syftet kan nas pa

annat satt, exempelvis genom statligt eller kommunalt férvarv av mark.

Grannelagsférhallanden bor i forsta hand hanteras inom fastighetsbildningen som
servitut samt den kommunala planlaggningen fér mark och vatten.

2.8 Villkora planer och lovgivning
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Hr Sandell foreslar att man ser 6ver mojligheterna att vid behov villkora planer
och lovgivning till tillganglighetsfragor nar fritidsrelaterade arrangemang i
landskapet riskerar att fa s& mycket karaktar av anlaggning att allemansratten
utslacks.

Det maste anses inga i aganderatten att uppfora anlaggningar. Ratten kan
begransas av olika skal. Om skalet ar allmanhetens fritidsbehov, maste
proportionalitetsprincipen strikt tillampas for sddana begransningar. Allmanhetens
ndjesliv ar inte "pressing social need”. Kan det allmanna visa att inskrdnkningen
ar nédvandig skall fastighetsagaren ersattas.

2.9 Kriterier for anldggningar

Hr Sandell foreslar att man utreder méjligheterna av att hitta langsiktiga kriterier
pa var gransen gar for vad som ar en anlaggning som utslacker allemansratten.

De kriterier som behovs ar relaterade till proportionerliga inskrankningar i
aganderatten. Sadana inskrankningar skall enligt ovan ersattas av det allmanna.

2.10 Léshjalp for allemansréttsnyttjare

Hr Sandell foreslar att man uppmarksammar, utvecklar och féljer olika méjligheter
for att ge battre "lashjalp" for allemansrattsnyttjaren i landskapet. Det handlar om
att fa battre underlag for att kunna tolka var det ar lampligt respektive olampligt
att gora olika saker vid olika tidpunkter.

Markagaren kan effektivt bistd med sadan "lashjalp” och upplysa
allemansrattsinnehavare vad som ar olampligt beteende. Markagare bér ges
befogenheter att ingripa mot olampligt beteende fran allmanhetens sida. Det bor
som tidigare vara straffbart att inte atlyda markagare nar vasentliga intressen
férnarmas, exempelvis att betrada odlade akrar eller tradgardar.

2.11 Kommersiellt organiserat nyttjande av allemansrétten

Hr Sandell foreslar att man fortsattningsvis sarskilt uppmarksammar problematik
knuten till det kommersiellt organiserade nyttjandet av allemansratten och
forsdker vidareutveckla mojligheterna att hantera dessa med hjalp av bl.a.
anmalningsplikt. Men att man ocksa forsoker vidga detta till ett vidare
landskapsperspektiv @an bara rérande naturmiljon. Det innebar att man utifran ett
integrerat natur- och kulturlandskapsperspektiv ocksa kan utga fran problem for
markagare, lokalt boende och andra friluftsutbvare.

Det bor av lagstiftningen tydligt framga att all organiserad och kommersiell
verksamhet pa annans mark utan avtal inte ar tillaten.

Fragan om att anvanda annans egendom kommersiellt &r gammal och gar i
amerikansk ratt under beteckningen "essential facilties doctrine”. Doktrinen har
sitt ursprung i rattsfallet United States v. Terminal Railroad Association®. Saken
gallde ett antal jarnvagsbolag som agde den enda jarnvagsbron till St. Louis och
hindrade andra jarnvagsbolag att anvanda den. Skyldigheten att tillhandahalla
beddémdes foreligga under vissa villkor:

1. En monopolists kontroll éver en nédvandig facilitet

3 224 U.S. 383 (1912)
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2. Konkurrenterna praktiskt och rimligen oférmdgna att duplicera faciliteten
3. Véagran att tillhandahalla faciliteten till konkurrenter
4. Gorligheten i att tillhandahalla faciliteten till konkurrenter

Doktrinen om essential faclities har inom EU-ratten sin motsvarighet i fallet Oscar
Bronner®®. Oscar Bronner kravde att fa sin tidning distribuerad av Mediaprint, den
Osterrikiska motsvarigheten till den svenska Pressens Morgontjanst, Premo.
Domstolen fann att Mediaprint hade ratt att vagra distribution, eftersom Oscar
Bronner hade andra alternatv: han kunde sanda tidskriften per post eller sélja
den i kiosker.

Om forsrannafallet i Atran hade prévats under EU-ratten kunde utfallet méjligen
ha blivit annorlunda.

2.12 Méjligheter till forhandling med markéagare

Hr Sandell foreslar att man utvecklar maojligheter for organisatérer och
kanalisatorer av friluftsliv och naturturism att kunna na och férhandla med
markagarna i ett omrade. Dessa samradsarenor kan férhoppningsvis ocksa bli
viktiga for ett generellt battre samarbete mellan: markagare, myndigheter och
organiserat friluftsliv och naturturism. Detta inte minst for att ge basta majliga
villkor for lokalt férankrat och langsiktigt hallbart nyttjiande av
upplevelselandskapens ekonomiska framtidsmadjligheter.

Den adresserade problemstallningen bor I16sas genom en skyldighet att férhandla
for markagare samt méjligheter till medling genom offentlig férsorg med
telemarknadens samtrafikbestdmmelser som férebild.

2.13 Skadefond foér drabbade markédgare

Hr Sandell foreslar att man inrattar en skadefond dar drabbade markagare kan
begéara ersattning for forstorelse och stérning i fall dar den ansvarige ej kan nas
(inkluderar sa kallade invasionsskador dar det ar den stora mangden nyttjare
som leder till skada och/eller stérning).

Om allmanheten stor eller forstor bor i férsta hand markagaren ges befogenheter
att utestdnga allménhetens tilltrade. Det allmanna skall naturligtvis vara
ersattningsskyldig gentemot den som stoérs nar det allmanna tillater allmanhetens
tilltrade och forhindrar markagaren att patala rattelse.

2.14 Begrédnsning av tagande av naturalster fér husbehov

Hr Sandell féreslar att man utreder forutsattningar och konsekvenser av att ta
bort méjligheten att nyttja allemansratten som grund for att ta naturalster for
avsalu; alltsa att man begransar att plocka bar, blommor och svamp till att galla
for husbehov.

Jag delar denna uppfattning och ar en logisk konsekvens av 2.11 om férbud mot
kommersiellt eller organiserad anvandning av annans fastighet utan avtal.

2.15 Forstarkning av den allemansréttsliga kompetensen

% Oscar Bronner GmbH & Co. KG mot Mediaprint Zeitungs- und Zeitschriftenverlag
GmbH & Co. KG m. il. Mal C-7/97
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Hr Sandell foreslar att man kraftigt forstarker den lokala, regionala och nationella
kompetensen och beredskapen i allemansrattsliga fragor. Det innebar att
allemansrattens mycket stora betydelse for individ, samhalle och naringsliv maste
reflekteras i resursforstarkningar nar det galler planering, radgivning,
Overvakning, utbildning m.m.

Forslaget ter sig ha sin grund i forfattarens yrkesmassiga egenintresse. Det
allemansrattsliga komplexet inom kommuner, lansstyrelser och naturvardsverk ar
redan 6verdimensionerade. Det som ndrmast behdvs ar att starka markagares
mojligheter att ta tillvara sin ratt.

2.6 Fordandringar av allemansritten utifran ett helhetsperspektiv

Hr Sandell foreslar att alla eventuella férandringar av allemansratten goérs utifran
ett helhetsperspektiv. Det innebar bl.a. att om man évervager férandringar i
lagstiftning som berér allemansratten sa bor det féregds av ett omfattande och
brett utredningsarbete.

Det ar viktigt att aven markagaresynpunkter kommer fram i beredningen av ny
lagstiftning.

3 Synpunkter pa fr Svennings rekommendationer
3.1 Tydliggérande av begrdnsningen i d4ganderétten

Svenning foreslar att den radighetsinskrankning, som genom lagstiftning vid varje
given historisk tidpunkt begransar markaganderatten tydliggoérs i den juridiska
och offentliga diskursen. Allemansratt ar en radighetsinskrankning som maste
accepteras av alla markagare.

Jag delar en uppfattning om att allmanhetens tilltrade till naturen pa ett
proportionerligt satt ar en radighetsinskrankning som maste accepteras av alla
markagare. Lagstiftningen skall emellertid beskriva det pa det sattet, alltsa som
en radighetsinskrankning och skall klart definiera granserna.

3.2 Anvéndning av den allemansriéttsliga begreppsapparaten

Svenning foreslar att domstolar och prévnings- / tillsynsmyndigheterna, dvs.
lansstyrelser och kommuner, mer konsekvent och frekvent an idag anvander den
allemansrattsliga begreppsuppsattningen i strandskyddsarenden enligt tidigare
resonemang. Betydelsen av "allemansrattsligt tillganglig” och "tillganglig for fri
passage” ar t.ex. inte samma sak och bdr anvandas med stdrre urskiljning med
hansyn till frizonens storlek i férhallande till fastigheten.

Med hanvisning till ovanstaende bdr tillgang till naturen beskrivas som en
radighetsinskrankning. Anvandning av allemansrattsbegreppet skapar i stallet
forvirring och otydligheter i lagstiftningen.

3.3 Fokus pa den sedvanerittsligt definierade normen vid
strandskyddsérenden

Fr Svenning foreslar att fokus vid strandskyddsarenden laggs vid den

sedvanerattsligt definierade normen, fér att minska risken att de allmanna
intressena annars kontinuerligt férsvagas i en normativt foranderlig samtid.
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Exploateringshansyn gar alltfor ofta fore allemansrattsliga bedémningar, ett bruk
som aktivt bér uppmarksammas och granskas.

Det finns enligt min mening ingen sedvaneréattsligt definierad norm, utan
férsvagningen av dganderatten har skett avsiktligt for att skapa en férestalining
om férekomsten av en nationell sedvanja med historiska rotter. For att skapa
sakerhet skall granserna for fritidsutnyttjande av annans mark faststallas i lag.

3.4 Ingen skillnad i grundlagen mellan ideella och kommersiella aktérer

Forbehallet i grundlagen gor ingen skillnad mellan ideella och kommersiella
aktérer och Svenning foreslar att detta ocksa ska galla framgent. Overtramp
regleras som nu genom civil- och straffratt, vilket ter sig tillrackligt och lampligt.

Forbehallet i regeringsformen behandlar inte detta. For dvrigt anser jag att detta
s.k. forbehall ar olagligt i férhallande till europakonventionens egendomsskydd.
Europakonventionen kan inte asidosattas sa lattvindigt. "Tillgang till naturen enligt
allemansratten” ar inget "pressing social need” utan en funktionssocialisering
utan ratt till ersattning.

3.5 Mer handldggningsresurser for allemansratten pa lansstyrelserna

Fr Svenning foreslar att Iansstyrelserna fortsattningsvis satsar mer
handlaggningsresurser pa systematisk hantering av konflikter som har sitt
ursprung i allemansratten. Eftersom dessa resurser inte finns idag foreslas en
Okad utbildning och resursférdelning till tillsyns-myndigheterna for att méta ett
sadant krav.

Fr Svenning talar har i egen sak. Fragan bor hanforas till hennes lansstyrelses
budgetférhandlingar.

3.6 Alla kontakter med allmanheten skall utmynna i formella beslut

For att starka allmanhetens rattssakerhet vid allemansrattsligt baserade kontakter
med tillsynsmyndigheter skall klagomal och andra kontakter med myndigheterna
diarieféras och avslutas med formella beslut, vilket inte sker idag i nagon storre
utstrackning. "Icke-beslut” utgdr ocksa ett beslut, som maste kunna hanteras
formellt, genom 6verklagande, JO-anmalan eller pa annat satt.

Oklart om fr Svenning anser att detta skall genomféras genom lagstiftning eller
instruktioner till berérda myndigheter. Férfarandet forefaller medféra en stor och
helt onddig byrakrati. Myndigheterna ar oférhindrade att vid behov féra
tjansteanteckningar.

3.7 Konsekvent anvédandning av miljébalken vid konfliktlosning

Fr Svenning foreslar att 12 kap och 26 kap, 6 och 11 §§ miljébalken, anvands
mer konsekvent och frekvent vid den férvaltningsrattsliga hanteringen av
konflikter med utgangspunkt i allemansratten. Med konsekvent anvandning ska
bl.a. forstas att tillsynsmyndigheterna avsatter resurser att félja upp anmalda
verksamheter med férelagganden om forsiktighetsmatt. Om det skulle visa sig att
de verksamheter som anmalts, alternativt inrapporterats till tillsynsmyndigheterna
som klagomal eller upptackts pa annat satt, astadkommer en orimligt stor skada
pa allmanna intressen bor tillsynsmyndigheterna vara beredda att forelagga om
férbud.
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Oklart om fr Svenning anser att detta skall genomféras genom lagstiftning eller
instruktioner till berérda myndigheter. Férfarandet forefaller medféra en stor och
helt onddig byrakrati.

3.8 Anmalningsplikt eller féreldggande enligt miljobalken fér kommersiella
féretag

Enligt miljdbalken galler hégre krav pa aktsamhet for kommersiella féretag som
utdévar verksamhet med allemansratten som grund. Fér att ge dessa krav en
faktisk tillampningsmdjlighet foreslar Svenning att tillsynsmyndigheterna antingen
skall besluta om generell anmalningsplikt for vissa typer av kommersiellt utovade
friluftslivsaktiviteter, alternativt hantera fragorna mer systematiskt genom

férelagganden med stdd av miljbalken, vid olagenheter eller risk for olagenheter.

Som framgar ovan skall anvandning av annans mark kommersiellt regleras
genom avtal.

3.9 Okade méjligheter till féreliggande om stingselgenombrott

Okade majligheter fér tillsynsmyndigheterna att féreldagga om
stdngselgenombrott. | den man tillsynsmyndigheterna enklare ska kunna ingripa
vid olagenheter, finner fr Svenning att lagregleringen i 26 kap 11 § miljobalken
mojligen kan utvidgas till att omfatta ocksa stangsel av betydelse fér narboende,
aven om en sadan forandring da vacker fragan om hur man bast avgransar
kretsen av s.k. narboende. Svenning finner det vasentligt att betona att hantering
enligt miljobalken aven framgent ska utga fran talan utifran allmanna intressen
och med bibehallande av den krets av sakagare som i dag omfattas av taleratt.
Den forandring som foéreslas inom 26 kap 11 § miljébalken syftar endast till att
utoka tillsynsmyndighetens mojligheter.

Skyldighet angaende stangselgenombrott fér narboende bor ske inom ramen for
fastighetsreglering och plan- och bygglagen, exempelvis genom servitut.

3.10 Regionalt baserad ombudsman fér allemansrétten

Svenning rekommenderar att en regionalt baserad ombudsman for
allemansratten inrattas vid landets lansstyrelser, som en sjalvstandig myndighet
for att I6sa problemet med det allmannas hantering av allemansrattsliga
konflikter, som till sin juridiska karaktar ar saval grannelagsratt som ratt kring det
rorliga friluftslivets behov.

Se ovan under 2.5

4 Kommentarer till hr Sandells framstallning

4.1 Allemansriéttens bakgrund och historia

Hr Sandells framstallning ar ett forsok till ytterligare mytifiering av allemansratten
genom skapande av nya begrepp, helt enkelt desinformation*°. Sandells

forskning, som kanske mer narmar sig journalistiken, ligger helt i linje med den
1800-talsnationalism han skriver om.

4 Med borjan i figur 1.1. Det ar dock besvarande att det &r sa lag upplésning i Sandells
bilder, vilka tydligen ar urklipp fran pdf-filer. Sandell och Naturvardsverket tipsas om att
upplosningen i Acrobat Readers buffert kan andras.
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Hr Sandell skriver att hans forskningar har visat att den har tagits fér given av
friluftsliv och naturturismen nar den etablerades i slutet av 1800-talet. Det bygger
emellertid pa studier av hogrestandsbrukare inom exempelvis Svenska
Turistféreningen. For att vara ett giltigt bevis pa forekomsten av en sedvanja ar
emellertid att det var nagot som aven markagare uppfattade som en nationell
sedvanja.

Jag delar i princip hr Sandells uppfattning*' att fraga sig om dagens allemansratt
funnits sedan medeltiden eller ej blir en meningslés fraga, men allemansrattens
foregivna historiska rotter anvands for att juridiskt argumentera for inskrankningar
i Aganderatten pa grund av en havdvunnen sedvaneréatt. An i dag motiveras
strandskyddet med att ett byggande skulle inkrékta pa en fardselratt man tidigare
anses ha haft.

Hr Sandell anser att den germanska rattstraditionen av mera funktionsratter i
landskapet an strikt Aganderatt har sannolikt varit av stor betydelse for den
nuvarande allemansrattens etablering i Skandinavien tillsammans med sadana
referensramar som relativt gles befolkning och ett mindre feodalt praglat
samhalle an langre sdderut i Europa.

Genom hanvisning till den germanska rattstraditionen ar Sandell ute pa mycket
tunn is. Till min stora férvaning skriver naturvardsverket i foérordet till rapporterna
att "Allemansratten ar en viktig del i den svenska folksjalen”.

Vidare kritiserar Sandell min bok Den grundlagsskyddade myten och menar att
framstallningen “kraftigt solkas av vad jag anser ar en i stora stycken tendentios
l&sning av kéllorna”. Sandell menar vidare att mitt uttalande om att "vidare
hanvisas i allemansrattssammanhang ofta till gammal germansk ratt, vilket i
ovrigt mest gors i samband med Tredje riket. Allemansratten pekar inte bara i
rikining mot en funktionssocialism. | férlangningen ligger en funktionell
nationalsocialism" skulle vara mycket magert underbyggda. Han instdmmer
vidare i Sverker Sorlins uttalande om detta: "ett klassiskt misstag, kallat "guilt by
association™.

Jag har redan bemott Sandells kritik i en artikel pa Newsmill*2. Jag skall har kort
utveckla det nagot.

De idéer och forestallningar som i Tyskland skulle utvecklas till Nazismen fanns
aven i Sverige inom saval hogern som socialdemokratin och ingick i den politiska
diskursen i bérjan av forra seklet nar Adolf Astrédm och Gunnar Carlesjd
lanserade begreppet alle mans rétt. | inledningen till boken Medborgarkunskap **
av Varner Rydén om "Vart folk”, skrev Rydén:

Svenskarna tillhéra den germanska grenen av den ariska
folkstammen. Somliga av var tids forskare férmena, att germanernas
urhem &r att sdka kring stranderna av Balten och Oresund. Sakert &ar
under alla férhallanden, att den germanska folktypen med dess resliga
vaxt, des ljus har, dess breda, hdga panna och dess bla eller gra 6gon
ingenstades i var tid forekommer renare an i de nordiska lander, som

418id18

“2 http://www.newsmill.se/artikel/2011/11/24/myten-om-allemansr-tt-har-sina-r-tter-i-m-
rkrets-id-er

43 Rydén, Varner, Medborgarkunskap for fortsattnings- och andra ungdomsskolor,
Svenska bokfoérlaget. Boken utkom i 15 upplagor mellan 1923 och 1958.
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efter Skane (Scania) fatt det gemensamma namnet Skandinavien. Till
bevarandet av denna renhet hava sakerligen aven andra
omstandigheter bidragit. Skandinaviens folk hava aldrig varit
underkuvade av folkl med annan harstamning. De hava darjamte bott
avsides i Europa. Medan frammande follkhorder av varjehanda slag
under artusendenas lopp valtrat fram éver den europeiska kontinenten
och dar astadkommit en blandning av folkslag och folktyper, ha
skandinaverna i sin avskilda del av varlden bibehallit sin germanska
harstamning mera oblandad &n annorstades. Otvivelaktigt har detta
vart rena germanska ursprung haft och har alltjamt ett stort inflytande
pa vara samfundsférhallanden och vart lands utveckling.

Langre fram noterade Rydén att Rom har utdvat ett obetydligt inflytande pa
Sverige och fortsatte:

Romarna inférde i stor utstrackning sina lagar och
samhallsférhallanden i de erévrade landerna. "Den romerska ratten”
har utévat ett oerhért inflytande pa samhallsutvecklingen och
rattsforhallanden i Europa. Sverige har i detta hanseende statt
forhallandevis oberdrt av Rom. Vara germanska stamfrander sdder om
Ostersjon hejdade romarnas framryckning mot norr, och vart lands
lagstiftning har utvecklats pa svensk och germansk grund. De gamla
svenska landskapsklagarna lade domsréatten i folkets egen hand, och
den svenska lagstiftningen har av alder utmarkts av stérre
hansynstagande till manniskovardet och battre omvardnad om de
fattigas och ringas ratt an den europeiska lagstiftningen i allmanhet.

Citaten kunde lika val vara hamtade ur en nationalsocialistisk pamflett.

Det ar darfor forvanande att Sandell hanvisar till "germanerna”. Skrivningarna i
Rydéns bok moénstrades efter hand ut. Férmodligen ansags det vara for politiskt
belastande med facit i hand.

Lika forvanande ar att Naturvardsverket i férordet hanvisar till forekomsten av en
svensk “folksjal”, varav allemansratten skulle vara en viktig del. Begreppet
harstammar fran samma tid och samma land (Volksgeist) och myntades av den
tyske filosofen Johann Gottfried Herder. Begreppet anvandes som ett slagord av
nazisterna som menade att folksjalen var genetiskt betingad.*

4.2 Vad ar allemansriétten — ett principresonemang

| detta avsnitt lyfter Sandell fram forfattare som foresprakar en planekonomisk

samhallsstyrning, men inte alls fordelar med naringsfrihet och marknadsekonomi.

Det ar viktigt att precisera vilka rattigheter en markagare rimligen
(proportionerligt) skall anses ha. Seve Ljungmans "toleranspunkt” ar vasentligen
en ansats till att faststalla en proportionerlig férdelning av rattigheter och
skyldigheter fér markagare resp. gaster.

4.3 Allemansréttens landskapsperspektiv
Landskapsperspektivet ar en ofta forsummad aspekt pa allemansratt och

strandskydd. Detta beror i hdg grad pa att dessa fragor lagts i miljobalken och
inte i byggnadslagstiftningen dar de ratteligen hér hemma.

44 Jfr. Blut und Boden
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Pa sid. 77 redogér Sandell for vad han kallar "palaneringsaspekter pa
allemansrattens landskapsperspektiv’ jamfort med mera funktionsspecialiserade
perspektiv. Detta anknyter ocksa till rapportens titel "Allemansratten och dess
framtid”.

1940 lade staten beslag pa den svenska marken fér anvandande for
fritidsdndamal. Nu sdker det moderna samhallet nya motiv fér att lagga beslag pa
annans mark utan ersattning.

Det svenska folket har vant sig vid att allt friluftsliv (inklusive nyttjande av enskilda
anlaggningar som bryggor och skidspar) skall vara gratis.

4.4 Allemansrittens stéllning

| avsnittet redogors for svaren fran enkatundersokningar. Av dessa kan man
konstatera att "som man ropar far man svar”. 96% instammer helt eller delvis
med pastaendet "allemansratten ar viktig att férsvara”, men i pastaendet ligger en
forestallning om att allemansratten ar en férutsattning for tillgang till naturen,
vilket det inte ar. Allmanheten kan fa tillgang till naturen utan att anvanda sig av
begreppet allemansratt s& som det nu ar konstruerat.

4.5 Allemansriéttens framtid

Har redogér Sandell fér sina specifika forslag. Dessa har kommenterats i avsnitt
2.

5 Kommentarer till fr Svennings framstallning
5.1 En del av vart varumdérke

Fr Svennings rapportdel inleds med en redogorelse for en ledare i battidning dar
man propagerar for den svenska allemansratten infor utlanningar.

Darvid kan man konstatera att batagare bevakar sarintresset att kunna ankra upp
varhelst man dnskar utan att ta hansyn till &garen.

Jag vill i sammanhanget sarskilt papeka att jag var batagare i Stockholms
skargard nar mina barn var sma och jag hade fér min del inget behov av att
kostnadsfritt ta annans mark eller bryggor i ansprak. Overnattningarna kunde
med férdel ske vid Skargardsstiftelsens bryggor mot en avgift.

5.2 Behov av réittesnore

Fr Svennings grundférutsattning ar att var rattskultur innehaller en enligt hennes
tycke en betydelsefull sedvanja med inslag av rattslig reglering, namligen
allemansratten.

Detta ar inte en korrekt beskrivning av de verkliga forhallandena. Om det hade
varit fragan om en sedvanja som alla parter hade accepterat hade det inte funnits
behov av nagon rattsligt reglering. | verkligheten har man genom lagstiftning och
(kreativ) lagtolkning franhant markagare rattigheter de annars anses ha.

Den sedvanja som man kan spara langt tillbaka i tiden ar en tolerans for
bagateller som finns hos vettiga medborgare. Det exempel som ofta tas upp som
"bevis” for allemansrattens historiska grund, namligen att nagon landskapslag

29 (36)



exempelvis tillat att obehoriga att plocka hégst en vante nétter, at ett uttryck for
detta.*®

Det uppdrag Svenning har givit sig sjalv sammanfattar hon i féljande mening:
Récker nuvarande grundlagsskydd tillsammans med tangerande regelverk till fér
att bevara var nuvarande 6ppna tillgang till naturen och énda tillata en viss
adaption till de nya krav allemansrétten utsétts for eller krdvs eventuellt
jJusteringar i befintligt regelverk?

| fragan ingar att allemansratten sa som den ar utformad idag skulle vara en
forutsattning for 6ppen tillgang till naturen. Sa ar inte fallet.

Hon menar vidare att "l en tid av normativ osakerhet finns det behov av att
definiera, analysera och tydliggora innehallet i sedvaneratten”.

Men ursakta, om det skulle vara fragan om en sedvanja maste ju medborgarna
redan veta det. D& behovs inga pabud fran statliga myndigheter for att beskriva
densamma. Pastaendet askadliggor att det inte ar fragan om en sedvanja, utan
ett statligt pabud.

5.3 Utredningens teoretiska grund

Fr Svenning anser att den normativa grundfoérutsattningen for allemansratt ar att
allemansratten vilar pa stabil sedvanerattslig grund och hanvisar, utan narmare
precisering av verk till Klas Sandell, Bertil Bengtsson och Asa Aslund.

Jag anser att de tre ndmnda icke kan lamna nagra barkraftiga belagg for
forekomsten av sedvanja.

Fr Svenning anser vidare att Det finns i dagens juridiska kontext ingen anledning
att ifrdgasatta allemansrattens stallning i sedvanerattsligt hanseende, ej heller att
ifrégasatta grundlagsskyddet i 2 kap 15 § regeringsformen: "Alla ska ha tillgang
till naturen enligt allemansratten oberoende av vad som foreskrivits ovan”, vilket i
praktiken innebar att den enskildes dganderatt maste vidkannas den
radighetsinskrankning som det innebar att den s.k. allemansratten utévas av alla
och envar.

Det finns knappast nagon som ifragasatter statens ratt att gora
radighetsinskrankningar i aganderatten och att dessa aven kan besta i
mojligheter for allmanheten att fa tillgang till naturen. Detta ger dock enligt min
mening anledning till, att s& som man gjort i Sverige, infora ett undantagstillstand
i egendomsskyddet. Sddana undantagstillstand ar enligt min mening inte vardigt
en rattstat.

| detta avsnitt papekar Svenning slutligen att allemansratten ar bade en
grannelagsratt och en ratt for det rorliga friluftslivet.

Grannelagsratten ar enligt min menig artskild jamfért med
radighetsinskrankningar for det rorliga friluftslivet. Inskrankningar pa grund av

4 Det ar fragan om s.k. smérklicksmal: Ursprunget &r en varnpliktig som vid bespisningen
tog tva smorklickar i stallet for den faststallda gransen av en smérklick. Den varnpliktige
polisanmaldes av Forsvaret, fallet togs upp av aklagare som vann i Tingsratten. Den
varnpliktige dverklagade men férlorade dven i Hovréatten. Fallet har anvants som exempel
pa nar rattssystemet anvands pa ett sadant satt det inte ar avsett for. Tydligen hade
svenskarnas forfader denna klokskap.
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grannelagsratt implementeras av havd genom bestammelser i jordabalk eller

byggnadslagstifning. Exempelvis kan grannars ratt att na sjéstrand astadkommas

genom vid fastighetsbildning undanta delar fér samfallt bruk eller genom servitut.
5.4 Metoder for kunskapsinhdmtning

Man kan konstatera att fr Svenning inte verkar ha inhamtat synpunkter fran
markagare.

5.5 Utredningens upplédgg
5.6 Empiriska lardomar

Den enkat Svenning har sant ut till Iansstyrelser har begransat varde eftersom
den inte riktar sig till allmanheten.

Exempelvis uppger man att det finns ett hot mot allemansratten exempelvis
genom “privatisering”. Om staten anser att ett omrade ar viktigt for allmanheten
kan man forvarva omradet sa som man gor i lander med stark aganderatt som
Frankrike och Finland.

5.7 Allemansrétten — en rétt for alla?

Svenning anfér som stod for sin uppfattning om allemansratt exempel fran
medeltida islandsk allmanningsratt. Allemansratten ar dock ingen
allmanningsratt.

Hon pekar pa att den islandska ratten anges att den resande far ta i skogen det
som behdvs for att reparera vagnar eller sladar och ta ved for eld for den som
Overnattar i skogen om det ar noédvandigt.

Jag har darmed ndjet att upplysa om att detta ar dock inte allemansratt, utan
exempel pa nédratt som fanns saval i den romerska ratten som i sarskild ordning
i den nuvarande svenska brottsbalken?.

Svenning gor gallande att i begynnelsen var formodligen allemansratten en
grannelagsratt som innebar en ratt att ta sig Idmpligaste vagen dver grannarnas
mark.

Detta ar ingen korrekt historieskrivning. | forna tider bodde folket i byar dar man i

byradet gemensamt kom 6verens om sddana saker. Det ar inte allemansratt som

galler oberoende av markagarens vilja.

Svenning pekar pa att sddan grannelagsratt kan avgéras genom domstolsjuridik,
men det ar da fragan om en civilrattslig kontext.

5.8 Markagande och markutnyttjande

Svenning papekar demagogiskt att &ganderatten inte ar oandlig, vilket den inte
torde vara nagonstans pa jorden, varken i nutid eller historiskt.

6 BrB 24 kap. 4 §: En garning som nagon, i annat fall &n som namnts tidigare i detta
kapitel, begar i ndd utgdr brott endast om den med héansyn till farans beskaffenhet, den
skada som asamkas annan och omstandigheterna i ovrigt ar oférsvarlig. Nod foreligger
nar fara hotar liv, halsa, egendom eller nagot annat viktigt av rattsordningen skyddat
intresse.
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Vidare fortsatter Svenning demagogiskt att "marknyttjande enligt allemansratten

har en normativt stabil och sedvanerattsligt definierad vardekarna” dom ”vi” har
ratt till, varken mer eller mindre.

Svenning trampar pa i demagogisk stil med att:

Inom vart eget politiska och kulturellt definierade samhalle, med sina
valfardsstatliga forutsattningar har lagstiftaren att besluta diverse
inriktningar for utdvande av aganderatt. Vi tar har hansyn till s.k.
allmanna intressen, eller annorlunda uttryckt, sddana gemensamma
prioriteringar, som genom lagstiftning inskranker den enskildes
forfoganderatt 6ver det agda.

Nu ar de emellertid sa att sadana inskrankningar inte ar unikt fér "vart eget
politiska och kulturellt definierade samhalle”, utan erkanns i hela vastvariden och
inte minst av Europakonventionens egendomsskydd, men det kravs
proportionalitet: inskrankningen far inte vara mer langtgadende an vad som ar
nddvandigt.

Avsnittet avslutat med ett hapnadsvackande uttalande som vitsordar att Svenning
inte har mycket till dvers for enskildas integritet gentemot kollektivet:

Markagarens ratt och majlighet att féra talan vid olagenheter som
uppstar vid allemansrattsligt nyttjande ar inte ett allmant intresse, inte
heller en enskild marknyttjares problem med tillganglighet. Ett allmant
intresse uppstar nar kollektivet eller den gemensamma miljon
vidkanns oldgenheter som motiverar ett ingripande fran det allmanna.

5.9 Befintlig rédttsinramning av allemansrétten

| detta avsnitt féresprakar Svenning en 6kad makt for den offentligrattsliga
regleringen, aven for sadant som i grunden ar civilrattsliga. | hég grad talar hon i
egen sak: hon vill 6ka sina egna maktansprak i sitt yrke. Hon representerar
saledes har i hdg grad ett egenintresse snarare an ett allmanintresse.

Det hon redovisar ar den traditionella synen pa doktrinen om allemansratt som en
motsatsvis tolkning, i stallet for en analogisk tolkning, av vissa bestammelser i
brottsbalken.

Hon menar vidare*’ att regeringsformen med sitt forbehall for allemansratten
sager att tillgang till annans mark enligt allemansratten inte skall kosta pengar.
Detta framgar dock inte av regeringsformen, inte heller av de férarbeten eller
rattsfall hon redovisar.

Svenning definierar sedvaneratt som oskrivna regler som varit i bruk sa lange att
de har fatt karaktar av lag. Dess legitimitet far anses sakrad under generationer
genom dess rattsliga anvandning. Den ar sdker, menar hon, eftersom den tydligt
definierar den princip eller regel som harletts ur sedvanjan. Som jag visat
anpassar sig kringliggande juridik till allemansrattens sedvanerattsliga innehall.

Jag delar inte denna uppfattning., Det har inte presenterats nagra belagg for
forekomsten av ndgon sedvanja. Det blir ingen sedvanja bara for att lagstiftaren
ideligen under nu mer an sjuttio ar upprepat denna besvarjelse. Som Sandells

7 Sid. 166
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forskning har visat ar det en 6verklass som ensidigt har tagit sig ratt gentemot
bdnder.

Framstallningen pa sid.175 ar rent politisk med socialistiska fortecken.
5.10 Allemansritt och tillsyn

| detta avsnitt beskrivs tillsyn enligt miljobalken. Detta ar vad galler allemansratt
malplacerat. Tillsynsbestdmmelserna i miljdbalken ar utformade for att komma
tillratta med miljofarlig verksamhet, inte att reglera allmanhetens majligheter till
forlustelse.

5.11 Strandskydd och allemansritt
| avsnittet behandlar Svenning strandskyddet. Hon skriver:

Strandskyddsjuridiken ar ett utmarkt exempel pa hur utrymmet for det
allemansrattsliga nyttjandet stalls pa sin spets vid varije tillfalle d
prévnings-myndigheten ska avgrénsa en tomtplats dvs. avskilja och
marka ut det stycke mark som fastighetsagaren far anvanda som sin
s.k. hemfridszon (7 kap 18 f § miljébalken). Det ar f 6 endast vid dessa
beslut om s.k. tomtplatsavgransning som gransen for den s.k.
hemfriden ges en juridiskt bindande avgransning.

Om tomtplatsavgransning skriver hon vidare:

Utanfor tomtplatsavgransningen galler allemansratten. | praktiken kan det
naturligtvis vara sa att den privata tomtplatsen av havd, dvs. genom langvarig
anvandning som privat, gar enda ner till vattnet eller t o m ut i vattnet vilket skapar
problem fér saval allménhet som tillsynsmyndigheter. | detta lage kommer
tillsynsmyndigheten, efter klagomal, att kunna agera effektivt med stod i
strandskyddslagstiftningen. Saval byggnader som diverse anlaggningar och
anordningar av privatiserande karaktar kan da helt enkelt férelaggas bort. Olovlig
privatisering inom strandskyddsomrade utgér ocksa ett brott enligt 29 kap
miljobalken.

Om detta skriver hon vidare:

Privatiserande blir en anlaggning eller anordning na tillsyns-
myndigheten beddmer att flertalet skulle kdnna sig bortkérda eller i
vart fall obehagliga till mods. Enklast ar det nar dessa privatiserande
anlaggningar och/eller anordningar uppfores i anslutning till tomtplats,
och pa det sattet pa ett olagligt satt utdkar markagarens hemfridszon.
Da finns det ofta fog for tillsynsmyndigheten att antingen satta stopp
for en sadan utvidgning genom férelaggande eller uppmana fastig-
hetsédgaren att ans6ka om strandskyddsdispens for att man pa det
sattet ska kunna avgransa tomtplatsen i férhallande till den nya
situationen.

Atalsanmalan méste givetvis, enligt 26 kap 2 § miljdbalken, géras
oavsett vilken tillsynsatgard som sedan blir aktuell. Nar de
privatiserande anlaggningarna och /eller anordningarna uppforts langt
fran den etablerade tomtplatsen finns fortfarande samma majligheter,
men for den handelse att man beviljar dispens i efterhand maste detta
ske utan beslut om tomtplatsavgransning. Fér en brygga i Skane har
lansstyrelsen t o m beslutat att verksamhetsutévaren maste tydligt
markera att bryggan ar tillganglig for alla.
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Citaten askadliggoér Svennings och miljdbalkens oproportionerliga installning till
inskrankningar i hemfriden.

5.12 Konflikter och konflikthantering

Det som Svenning tar upp i detta avsnitt har sin egentliga grund i det som
beskrivits ovan om att i allemansrattsliga fragor har civilratten och straffratten till
storsta delen satts ur spel. Om en fastighetsagare blir stord av allmanheten har
denne enligt allmanna rattsgrundsatser om aganderéatt ratt att utestanga dessa
fran fastigheten, men detta ar inte tillatet, utan tvisten hamnar i stallet som en
offentligrattslig fraga hos en kommun eller lansstyrelse.

Vid rent brottslig skadegorelse ligger fastigheten av naturliga skal langt fran
tatorternas polisstationer och agaren kan ha svart att fa sin ratt. Det finns darfor
anledning att aterinfora i nagon form den bestammelse som fanns i 24 kap. 16 § i
Strafflagen om att den som satter sig till motvarn for nar agaren séker hindra
averkan straffas med fangelse.*®

Denna bestammelse var gallande nar allemansratten lanserades 1940, men togs
senare bort, ity den passade inte in i myten.

Till skillnad fran myten om allemansratten sadana rattigheter for agare funnits
sedan medeltiden. Personer som inte var bofasta betecknades som "l6ske man”
och ratten att sjalv hantera dessa fanns inte bara i 1743 ars lag*® utan aven i
Magnus Erikssons allmanna landslag® och Kristoffers landslag®’.

Denna bestammelse fran 1734 ars lag ar fortfarande gallande ratt, vilket
lagstiftaren har bekraftat vid inférandet av saval Strafflagen 1864 som
Brottsbalken 1963. Denna rattighet har av tradition betecknats som ”"var mans
ratt”. Begreppet torde ha funnits langt innan Adolf Astrém myntade begreppet
"alle mans ratt”.

Att aterinfoéra de bestammelser som fanns i 24 kap. 16 § Strafflagen ar saledes
inte bara i linje med gallande ratt, utan ar en svensk rattstradition med medeltida
anor.

Svenning vill i stallet 6ka makten hos kommuner och lansstyrelser, vilket ar fel
vag att ga.

5.13 Miljbbalken som verktyg

Svenning ondgdr sig 6ver att miljébalken inte kan anvandas fér offentligrattslig
konfliktldsning. Hon menar att allemansratten skall tillféras listan 6ver

48 "Satter sig i nagot av de fall, somi1, 2, 3,4, 7, 8, 10, 11, 12, 13 eller 14 § sagda é&ro,
forbrytare sig till motvarn emot dem som egendomen eger, innehafver eller vardar, eller
mot dess folk, om nagon af dem vill honom fran gerningen hindra, eller af honom taga
ater hvad han atkommit, eller och frantaga honom det som till vedermale av gerningen
kvarhallsa ma; domes till fangelse i hogst sex manader eller strtaffarbete i hdgst tva ar.”
49 "dock ma han thet atertaga af then, som ar I6sker man, eller misstanckt at wilja rymma,
eller ther stulit gods & farska gierning finnes"

% Nu kan Iéskeer man skeno gora, ok orkar ei til flriggia marka, fla skal han fangas sum
for eer sakt ok haldas en manafla dagh”

51 "Kan lésker man skeeno gora, oc orkar ey til lll mark, tha scal han fangas oc haldas
een maanadh"
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allmanintressen att bevakas av stat och kommun samt att inféra en
allemansrattsombudsman.

Svenning inser sjalv att detta ar ett oortodoxt satt att se pa begreppet
ombudsman. Som papekats ovan ar en korrekt betecknig pa en sadan
befattningshavare en "allemansrattskanser” med uppgift att ta tillvara statens
funktionssocialistiska intressen gentemot agarintressen hos landets medborgare.
| stéllet bor det inféras en AgO, en dganderattsombudsman som tillvaratar
enskildas intressen gentemot staten.

5.14 Skydd fér naturmiljé, skydd for markéagare
Svenning tydliggor har sin installning till "sedvaneratt”:

Sedvanerattsliga normer uppstar och utvecklas genom dynamiken i
vart satt att leva och verka i var omgivning. Sedvaneratten atnjuter sin
status som normativt faktum nar den omfattas av ett storre antal
individer, av det allmanna eller i vart fall i praktiken lander till allman
efterrattelse.

Svenning anser tydligen att en sedvanja inte ens bér omfattas av en majoritet for
att vara bindande, men hon papekar mycket riktigt att allemsrattens pastadda
sedvanja harstammar fran det allmanna (alltsa stat och kommun) samt att den i
vart fall i praktiken lander till allman efterrattelse.

Svenning papekar att de klagomal som kommer till Iansstyrelserna galler
forhallanden som man anser hindrar allmanheten, snarare an agare som ser sin
ratt krankt.

Det ar ganska naturligt eftersom lagstiftningen kring allemansratt och
strandskydd ar en offentligrattslig reglering som har béssmynningen riktad mot
fastighetsagare.

Lagstiftningen ar utformad pa ett satt som gor att staten styr den formenta
sedvanjan i en viss riktning. Det har astadkommits genom att som ovan papekats
avskaffandet av den ratt som fanns for fastighetsagare att avhysa sadana som
gjorde averkan pa fastigheten i Strafflagen 24 kap 16 §, men kanske framfor allt
bestammelsen som i stallet infordes i BrB 12 kap. 6 §: "Averkan eller tagande av
olovlig vag ma, om brottet endast férnarmar enskilds ratt, atalas av aklagare
allenast om atal av sarskilda skal finnes pakallat ur allman synpunkt.”

Bestammelsen innebar att staten straffrattsligt inte bryr sig om att skydda
enskilda markagare som blir utsatta for kréankning, utan maste ske genom enskilt
atal. | det fallet far markagaren sjalv sta for fiolerna i rattsprocessen och pa grund
av sakernas karaktar torde dessa fioler inte sta i rimlig proportion till vad som kan
vinnas. Det finns heller mig veterligen inga exempel pa sadana enskilda atal.

Fr Svenning ser fem principiella handlingsalternativ nar det galler férhallningssatt
till att 6ka mangden lagstiftande normer kring allemansratten:

1. Nollalternativ, som innebar att inga regelférandringar gors. | stallet maste
man satsa pa fortbildning och opinionsbildning

2. Tillsynslagstiftningen kompletteras, men grundlagsskyddet ar oférandrat

3. Statlig markskadeforsakring for kommersiellt utnyttjande av
allemansratten
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4. Andring av allemansrattens grundlagsskydd och en ev. &ndring av 7 kap.,
1§ MB*?

5. En ny myndighet, en ombudsman for allemansratten inrattas, med egen
rattsplattform som bas

Svenning forordar fér egen del alt. 2, men analysen ar tendensiés. Man kan
identifiera manga andra handlingsalternativ.

Det jag foresprakar ar en lagstiftning som utgar fran aganderatten och ger
markagare storre ratt, utan att allmanhetens méjligheter till naturupplevelser
andras pa ett oproportionerligt satt.

5.15 Avslutningsvis

| avsnittet redovisar Svenning sina férslag. Dessa har jag redan kommenterat
ovani 3.

%2 Var och en som utnyttjar allemansratten eller annars vistas i naturen skall visa hansyn
och varsamhet i sitt umgénge med den.
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